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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
В ОБЛАСТИ ПРЕОДОЛЕНИЯ ПОСЛЕДСТВИЙ АВАРИИ 
НА ЧЕРНОБЫЛЬСКОЙ АЭС 
 
В статье дается характеристика и анализируется двустороннее взаимодействие Беларуси по про-

блеме преодоления последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС с отдельными странами по регио-
нам: Европейский союз, страны СНГ, Юго-Восточная Азия и Северная Америка – и по направлениям 
и финансовым объемам сотрудничества. Автор рассматривает два аспекта взаимодействия: оказание по-
мощи по правительственным каналам и помощь общественных организаций. Анализируются междуна-
родные проекты и законодательные акты, регламентирующие отношения между странами по вопросам 
постчернобыльского взаимодействия. Автор сравнивает финансовые объемы помощи, выделенные госу-
дарством на чернобыльские проекты, и общую сумму реализованных иностранных проектов. Делается 
вывод об активизации взаимодействия мирового сообщества с Беларусью не только по гуманитарным, 
но и по научно-техническим каналам. 

 
В структуре международного сотрудничества Беларуси в области преодоления 

последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС можно выделить элемент двусторон-
него сотрудничества республики с конкретными государствами, рассмотрение которого 
целесообразно проводить по следующим регионам: страны СНГ и Европейского союза, 
Юго-Восточная Азия, Северная Америка. Беларусь сотрудничает с рядом стран в сфере 
организации общих проектов (медицина, научные исследования, распространение ин-
формации, организация культурных мероприятий) и в области оздоровления детей как 
по государственным, так и по неправительственным каналам. В области оздоровления 
детей лидируют Италия, Германия и Испания (таблица 1) [1]. 

 
Таблица 1 – Количество человеко-поездок на оздоровление детей в 1990–2010 гг. 
 

№ 
п/п 

Страна Всего № 
п/п 

Страна Всего 

1 Италия 402 275 18 Дания 3 117 
2 Германия 185 768 19 Греция 83 
3 Испания 74 937 20 Япония 876 
4 Великобритания 28 604 21 Болгария 5 364 
5 Ирландия 31 835 22 Чехия 3 877 
6 Бельгия 36 596 23 Норвегия 239 
7 США 12 482 24 Украина 545 
8 Голландия 12 919 25 Словакия 2 363 
9 Австрия 16 431 26 Румыния 358 

10 Франция 11 765 27 Кипр 252 
11 Швеция 3 739 28 Литва 261 
12 Канада 3 732 29 Израиль 181 
13 Швейцария 2 367 30 Шотландия 179 
14 Польша 32 478 31 Финляндия 280 
15 Латвия 5 779 32 Хорватия 104 
16 Лихтенштейн 157 33 Другие страны 1 077 
17 Люксембург 2 379 Всего 883 399 

___________________________________ 
Научный руководитель – Н.П. Денисюк, кандидат философских наук, доцент, доцент 
кафедры политологии Белорусского государственного университета 
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В финансовом отношении оценить уровень взаимодействия и оказываемой под-
держки сложно по причине отсутствия ее фиксации в качестве «гуманитарной по пре-
одолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС». Стоимостную оценку 
объема сотрудничества можно произвести лишь приблизительно по реализованным 
проектам (таблица 2). Таким образом, лидерами в этом отношении будут Европа (Гер-
мания, Италия, Швейцария и программа ТАСИС в ЕС), регион СНГ (Россия), Юго-Вос-
точная Азия (Япония и Китай) и страны Северной Америки (США и Канада). 

 
Таблица 2 – Объемы финансового взаимодействия Республики Беларусь с от-

дельными странами по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС 
 

Страна Объем финансового взаимодействия, долл. США 
Германия 61 364,14 
Россия 46 000 
Япония 38 000 
Китай 7 395,725 
Франция 1 825,91 
ЕС 1 682,81 
Швейцария 1 486,55 
Италия 716,35 
США 696,94 

 
Сотрудничество Беларуси с Европейским союзом как представительством инте-

ресов всех европейских государств по вопросам преодоления последствий чернобыль-
ской катастрофы развивается достаточно активно, что связано с географическим поло-
жением Беларуси, с политической активностью общественных организаций Европы 
и актуальностью вопроса о радиоактивном загрязнении вследствие большого количест-
ва АЭС в Европе. 

Аккумулируя мнения всех стран-членов, Европейский Союз выступает отдельным 
игроком на мировой арене и активно развивает взаимодействие с Беларусью по чер-
нобыльским вопросам, выделяя значительные финансовые ресурсы для таких проектов. 
Европейский Союз оказывал помощь Беларуси в деле преодоления последствий черно-
быльской катастрофы в рамках программы Технической помощи Содружеству Незави-
симых Государств, организованной в 1991 г. с целью содействия ускорению процесса 
экономических реформ в СНГ путем предоставления грантов для передачи ноу-хау 
странам СНГ [2, c. 15]. В 1992 г. Комиссия европейских сообществ (высший исполни-
тельный орган ЕС) подписала соглашение с Беларусью, Россией и Украиной о между-
народном сотрудничестве, регламентирующее отдельные аспекты взаимодействия: ин-
теллектуальную собственность, принадлежность оборудования и создание Координа-
ционного Совета [56]. С 1992 г. ЕС в рамках Программы ТАСИС стал оказывать меж-
дународную техническую помощь Армении, Азербайджану, Беларуси, Грузии, Казах-
стану, Кыргызстану, Молдове, Монголии, Российской Федерации, Таджикистану, Тур-
кменистану, Узбекистану и Украине. Все перечисленные страны стали именоваться 
странами-партнерами Программы ТАСИС. Проекты по чернобыльской проблеме вклю-
чены в несколько структурных элементов Программы ТАСИС, а именно: в Националь-
ную и Региональную программы [2, c. 15–16]. Всего в рамках Национальной, Региональ-
ной и Межгосударственной программ ТАСИС ЕС реализовал в Беларуси 26 проектов 
по чернобыльской проблематике на общую сумму 22 592 евро [2, с. 157–158, 162–163]. 
По проектам CORE Европейская комиссия финансировала реализацию пяти проектов 

 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%83-%D1%85%D0%B0%D1%83
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%9D%D0%93
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на сумму 944 542 евро [2, c. 52; 3, с. 5]. Общий объем взаимодействия можно оценить 
эквивалентно 1 682 тыс. долл. США. Анализируя объемы финансовой помощи (таблица 
2) и масштабы оздоровления детей в странах Европы (таблица 1) в отношении форми-
рования партнерства по преодолению последствий аварии на ЧАЭС в рамках двусто-
ронних отношений Беларуси и европейских государств, необходимо отметить, что наи-
более масштабно с финансовой точки зрения развиваются отношения с Германией, 
Францией, Швейцарией и Италией. 

Германия достаточно активно оказывала помощь Беларуси в процессе ликвида-
ции аварии на ЧАЭС, что во многом было связано с ее опасениями по поводу развития 
собственной ядерной энергетики, а также со стремлением получить информацию о воз-
действии радиации на флору, фауну и человека. Кроме того, во многом Германия вос-
принимала помощь странам СНГ в решении чернобыльских проблем как возможность 
искупить «историческую вину» и вместе с тем как возможность выразить благодар-
ность за объединение Германии, в котором решающую роль сыграл Советский Союз 
и, в частности, М.С. Горбачев [4, c. 118]. 

Законодательная база в развитии белорусско-германских отношений в сфере пре-
одоления чернобыльской катастрофы была сформирована в 1994 г. после подписания 
Меморандума о взаимопонимании между Правительством Республики Беларусь и Пра-
вительством Федеративной Республики Германии о содействии сотрудничеству в целях 
смягчения результатов аварии на атомном реакторе в Чернобыле от 03.03.1994 г. [5]. 
Важной правовой основой для оздоровления детей стало Соглашение между Прави-
тельством Республики Беларусь и Правительством Федеративной Республики Герма-
нии об условиях оздоровления несовершеннолетних граждан Республики Беларусь 
в Федеративной Республике Германии от 11.02.2009 г. с изменениями от 07.09.2009 г. [6]. 

Характерной особенностью развития отношений с Германией по чернобыльской 
проблематике стало активное участие в оказании помощи Беларуси как федерального и 
региональных правительств, так и общественных организаций и институтов ФРГ (пре-
имущественно благотворительных организаций). Федеральное правительство Германии 
поддержало ряд проектов для Беларуси и выделило в 1991–1993 гг. более 37 млн не-
мецких марок (около 61 млн долл. США) на закупку медикаментов, медицинского обо-
рудования, оплату специального персонала [4, c. 118]. Кроме того, ФРГ участвовала 
в финансировании проектов программы нового поколения CORE «Сотрудничество для 
реабилитации» в 2003–2008 гг., выделив 209,276 тыс. евро [3, c. 5]. Таким образом, об-
щие объемы помощи можно оценить в эквиваленте в 61 364 тыс. долл. США. 

Важным результатом деятельности немецких общественных организаций стали со-
здание в 1998 г. «SOS-Детской деревни» и «SOS-Социального центра» в поселке Боров-
ляны, организация работы детского центра «Радуга» в Мозыре и белорусско-германско-
го совместного благотворительного предприятия «Надежда-XXI век», которое реализу-
ет проекты в области преодоления последствий катастрофы на ЧАЭС [7, c. 18; 4, c. 120]. 
Белорусско-германское чернобыльское взаимодействие охватывает весь спектр оказа-
ния помощи от оздоровления детей и повышения квалификации персонала до строи-
тельства центров социального и медицинского назначения и поставки оборудования. 

Сотрудничество с Францией связано с реализацией нескольких проектов про-
граммы CORE на общую сумму в 1 825 тыс. долл. США (1 049 тыс. евро) в сфере сель-
ского хозяйства и радиоэкологической культуры [3, c. 5; 8, с. 115] и с оздоровлением 
детей (10-е место) [1]. С Францией также заключен Договор между Правительством Рес-
публики Беларусь и Правительством Французской Республики об условиях оздоровле-
ния несовершеннолетних граждан Республики Беларусь во Французской Республике [9]. 
В эквиваленте объемы французской помощи можно оценить в 1 825 тыс. долл. США. 
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Белорусско-французский опыт в реабилитации пострадавших территорий создал осно-
ву для выстраивания нового формата франко-белорусского взаимодействия [10, с. 6]. 

Сотрудничество со Швейцарией по линии чернобыльских проектов стало разви-
ваться со времени установления дипломатических отношений в 1992 г. В связи со зна-
чительным удельным весом атомной энергии (около 39% электроэнергии в Швейцарии 
вырабатывается на АЭС) безопасность такого вида энергии является важным аспектом 
государственной политики [11]. Поэтому в основном помощь на чернобыльские проек-
ты предоставлялась государственным органом внешней политики – Швейцарской ди-
рекцией по развитию и сотрудничеству [12]. Характерной особенностью развития двух-
сторонних отношений со Швейцарией является прочный канал сотрудничества по чер-
нобыльской проблематике. Законодательную базу в этом вопросе составляет Соглаше-
ние об условиях оздоровления несовершеннолетних граждан от 18.03.2010 г. [13]. 

Швейцария ориентирована на оказание помощи по программам CORE (профи-
нансированы проекты на сумму 443, 794 тыс. евро) [3, c. 5] и государственным проек-
там, направленным главным образом на развитие информационной составляющей. Так, 
значительные средства были затрачены на создание сайта chernobyl.info, представляю-
щего всеобъемлющую информацию по вопросам чернобыльской проблематики. Также 
были проекты по обеспечению медицинским оборудованием и обучению медицинского 
персонала [7, c. 8–11, 36–39; 14]. Помощь Швейцарии по государственным каналам 
оценивается в размере 1 486 тыс. долл. США (таблица 3). 

 
Таблица 3 – Объемы взаимодействия Беларуси со Швейцарией в области пре-

одоления последствий Чернобыльской катастрофы [3, с. 5; 7, c. 8–11, 36–39; 14] 
 

Проекты тыс. долл. США 
CORE 772,21 
Финансирование передвижной рентген-установки 
для Брагинской районной больницы 

17,60 
 

Оборудование физкультурно-оздоровительного зала 
детского оздоровительного центра «Сидельники» 

400,00 
 

Охрана здоровья матери и ребенка в Брагинском р-не 130,00 
Проект по созданию радиометрической системы 
в Брагинском районе 

1 920 (по курсу 
BYR в 2002 г.) 

Проект создания специального сайта www.igovka.net 
для детей в д. Иговка Добрушского р-на Гомельской обл. 

6 399 600 BYR 
 

Создание веб-сайта chernobyl.info 3,30 
Приобретение компьютерного оборудования в Комчернобыль 2,94 
Проект «Улучшение противопожарного состояния домов 
малоимущих граждан Беларуси» 

160,50 
 

Всего 1 486,55 
 
С Италией сотрудничество развивается по оздоровлению детей (1 место) [1], 

оказанию гуманитарной помощи государственными и неправительственными организа-
циями, по культурному взаимодействию и проведению научных исследований [15, c. 70]. 
В целом объем сотрудничества в результате работы итало-белорусского партнерского 
фонда, созданного в 1994 г., и осуществления научного сотрудничества можно оценить 
в 716 тыс. долл. США [15, c. 70]. Правовая база межгосударственных отношений по чер-
нобыльской проблематике определяется Договором между Правительством Республики 
Беларусь и Правительством Итальянской Республики об условиях оздоровления несо-
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вершеннолетних граждан Республики Беларусь в Итальянской Республике на основе 
безвозмездной помощи от 10 мая 2007 г. [16], заключенного после инцидента с В. Мо-
роз в 2006 г. на территории Италии [17], и Меморандумом о взаимопонимании между 
Министерством по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь и Департаментом 
гражданской защиты Президиума Совета министров Итальянской Республики по воп-
росам сотрудничества в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера [18]. 

Регион СНГ не является активным в плане оказания гуманитарной и финансовой 
помощи в деле минимизации последствий чернобыльской катастрофы вследствие осо-
бенностей социально-экономического «переходного периода» развития этого региона. 
Сотрудничество развивается только с Россией и Украиной на основании исторической 
общности проблемы для трех государств. Так, в 1993 г. вступило в силу трёхстороннее 
соглашение о порядке осуществления взаимных расчетов за обустройство граждан, пе-
реселившихся с загрязненных в результате чернобыльской катастрофы территорий [55]. 

Сотрудничество Беларуси и России в деле преодоления последствий аварии 
на Чернобыльской АЭС начало развиваться с заключения трех соглашений между Пра-
вительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о совмест-
ных действиях по минимизации и преодолению последствий чернобыльской катастро-
фы в 1993 [19], 1994 [20] и 1995 гг. [21]. Новый импульс это взаимодействие получило 
в рамках Союзного государства, созданного на основании Договора о Союзе Беларуси 
и России от 2 апреля 1997 г. [22]. Историческая общность чернобыльской проблемы 
привела к ее оформлению в качестве составного компонента двусторонних белорусско-
российских отношений. Совместные усилия России и Беларуси в минимизации послед-
ствий чернобыльской аварии оформлялись в качестве программ совместной деятельно-
сти. Характерной особенностью этих программ является их финансирование двумя го-
сударствами и осуществление мероприятий программы в России и Беларуси [23]. 

Первая Программа совместной деятельности по преодолению последствий чер-
нобыльской катастрофы в рамках Союза Беларуси и России на 1998–2001 гг. заверши-
лась введением в эксплуатацию опытного производства на строящемся в г. Скидель 
Гродненской области заводе медицинских препаратов; приобретением медицинского 
оборудования для специализированного диспансера в г. Гомеле. Кроме того, в Белару-
си и России было организовано производство пищевой продукции, способствующей 
снижению перехода радионуклидов в конечную продукцию, а также разработана осно-
ва нормативно-методических документов по проблеме преодоления последствий ава-
рии на Чернобыльской АЭС [24; 25, с. 2–3]. 

Вторая Программа в рамках Союза Беларуси и России на 2002–2005 гг. привела 
к завершению строительства и оснащения оборудованием Гродненского завода меди-
цинских препаратов для обеспечения медикаментами населения пострадавших райо-
нов Беларуси и России в г. Скидель, а также специализированного радиологического 
диспансера в г. Гомеле [25, c. 6–7]. В результате реализации программы 2002–2005 г. 
был создан Единый регистр России и Беларуси по всем категориям лиц, подвергшимся 
радиационному воздействию вследствие чернобыльской катастрофы. Кроме того, в Бе-
ларуси были внедрены новые современные методы и технологии, обеспечивающие сни-
жение содержания радионуклидов в продукции сельского и лесного хозяйства, а также 
было организовано производство продуктов питания с лечебно-профилактическими 
и адаптогенными свойствами для жителей радиоактивно загрязненных территорий Бе-
ларуси и России [26, c. 3; 27, с. 2; 26, с. 5]. 

Следующим этапом в преодолении последствий катастрофы на Чернобыльской 
АЭС стало принятие Программы совместной деятельности на 2006–2010 гг., реализо-
ванной в два этапа: 2006–2008 гг. и 2009–2010 гг. [29, c. 2]. В ее основу было положено 
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три приоритетных направления: совместная деятельность по созданию элементов сис-
темы адресной специализированной медицинской помощи гражданам России и Белару-
си, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы [30, c. 7]; формирование еди-
ных требований и элементов нормативного и технического регулирования работ по при-
ведению в безопасное состояние и возврат в хозяйственный оборот сельскохозяйствен-
ных угодий и земель лесного фонда России и Беларуси; реализация общей информаци-
онной политики по проблемам преодоления последствий чернобыльской катастрофы на 
единой организационно-технической основе [31, c. 54]. По итогам выполнения Програм-
мы 2006–2010 гг. белорусскими и российскими учеными был подготовлен Атлас совре-
менных и прогнозных аспектов последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС (АСПА). 
Кроме того, в результате реализации программы был значительно дополнен и расширен 
Единый чернобыльский регистр [26, с. 3; 32, с. 7]. 

На основании второй и третьей программ Совместной деятельности был создан 
Российско-Белорусский информационный центр (РБИЦ) с отделениями в Москве и Мин-
ске. Целью его создания являлось информирование общественности о чернобыльских 
проблемах, подготовка информационно-аналитических, справочных и презентацион-
ных материалов по этой теме, организация и проведение научно-практических конфе-
ренций, семинаров, симпозиумов и совещаний [26, с. 5; 33]. В результате реализации 
трех программ с 1998 по 2010 гг. при совместном финансировании было затрачено око-
ло 92 млн долл. США при расходах на проекты в Беларуси в сумме, эквивалентной 
46 млн долл. США [32, c. 7]. 

В настоящее время реализуется программа совместной деятельности по преодоле-
нию последствий чернобыльской катастрофы в рамках Союзного государства на 2012–
2016 гг. Предполагаемый объем финансирования – более 60 млн долл. США. В этой Про-
грамме основной акцент делается на организацию эффективного использования потен-
циала Союзного государства, обеспечение безопасной жизнедеятельности на загрязнен-
ных территориях и повышение качества жизни пострадавших граждан Беларуси и Рос-
сии, практическую отработку принципов и механизмов формирования и реализации 
проектов комплексной реабилитации, а также развитие элементов и механизмов систе-
мы реагирования на чрезвычайные ситуации [34]. 

Особенностью сотрудничества с Украиной является общность чернобыльской 
проблемы и исторической судьбы, а также соседнее расположение государства. Бела-
русь и Украина выступают единым фронтом на заседаниях Генеральной Ассамблеи 
и ЭКОСОС в ООН, а также координируют совместные действия в области преодоления 
последствий аварии на Чернобыльской АЭС путем заключения соглашений по органи-
зации общих мероприятий. Именно постоянные представительства Беларуси и Украи-
ны совместно инициировали и прорабатывали принятие проекта резолюции по черно-
быльской проблеме в ООН [35]. 

Необходимость скоординированных действий в минимизации последствий ава-
рии на Чернобыльской АЭС привела к потребности правового регулирования совмест-
ной деятельности в этой области, что и было реализовано в межправительственном со-
глашении «О совместных действиях по минимизации и преодолению последствий чер-
нобыльской катастрофы» от 17.12.1992 г. [36]. Позже вследствие отсутствия практиче-
ских мер по его реализации было подписано такое же соглашение от 12 мая 1997 г., ко-
торое вступило в силу 27 июня 1997 г. Соглашение предусматривало создание упро-
щенного порядка таможенного контроля по коридору «Славутич – Чернобыльская АЭС», 
разработку научно-практических принципов реабилитации загрязненных территорий, 
согласование методик определения доз облучения населения, согласование принципов 
выделения зон радиоактивной загрязненности территорий и вопросов метеорологиче-
ского обеспечения измерений [37]. 
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Следующим этапом стало заключение межправительственного соглашения «О со-
трудничестве в области предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их по-
следствий» от 7 июля 2000 г, которое вступило в силу 3 января 2003 г. Соглашение 
предусматривало: создание совместной комиссии; обмен информацией, периодически-
ми печатными изданиями, методической и другой литературой, а также технологиями; 
совместное планирование, разработку и осуществление научно-исследовательских про-
ектов; подготовку специалистов; проведение совместных конференций, семинаров, тре-
нировок; оказание взаимной помощи при ликвидации чрезвычайных ситуаций и в осна-
щении групп по оказанию помощи техникой и снаряжением. В отличие от предыдуще-
го соглашения оно касалось не только вопросов постчернобыльского восстановления. 
Чернобыльский аспект вошел логическим компонентом развития двустороннего со-
трудничества в сфере чрезвычайных ситуаций [38]. 

По причине отсутствия практических мер реализации соглашения 1997 г. в 2010 г. 
был принят план по возобновлению соглашения «О совместных действиях по миними-
зации и преодолению последствий Чернобыльской катастрофы» на 2010–2015 гг., пред-
усматривающий реализацию соглашения через обмен опытом, информацией и специа-
листами, взаимодействие по вопросам содержания украинского и белорусского секто-
ров зоны отчуждения Чернобыльской АЭС, создание механизмов раннего оповещения 
об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации на Чернобыльской АЭС, а также со-
гласование методик определения доз облучения населения. Но и по этому соглашению 
сотрудничество так и не было организовано [39]. В 2012 г. было ратифицировано согла-
шение от 2010 г. «об упрощенном порядке проезда участка автомобильной дороги Сла-
вутич – Чернобыльская АЭС» в связи с мероприятиями по закрытию АЭС [40]. 

Таким образом, вследствие исторической общности чернобыльской трагедии Бе-
ларусь и Украина координируют действия по привлечению международной помощи 
на ликвидацию последствий Чернобыльской катастрофы. Однако из-за отсутствия ко-
ординирующих механизмов, материальной заинтересованности позиции реципиентов 
международной помощи на мировой арене, неразрешенности долгое время проблемы 
границ активное сотрудничество не развивается. Сотрудничество сводится к взаимо-
действию по насущным вопросам транзита. 

В регионе Юго-Восточной Азии Беларусь развивает взаимодействие по вопро-
сам преодоления последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС с двумя государст-
вами: Японией и Китаем. Сотрудничество с Японией объективно вытекает из историче-
ской общности судьбы двух народов, переживших атомные трагедии. Взаимодействие 
же с Китаем в минимизации последствий катастрофы на ЧАЭС обусловлено дружест-
венными отношениями двух государств, в которых чернобыльские вопросы вытекают 
из внутренних приоритетов белорусского государства, самостоятельно принимающего 
решение о распределении получаемой из Китая помощи. 

Особенностью развития отношений с Японией по атомной тематике является 
произошедшая в 2011 г. инверсия гуманитарной помощи на борьбу с преодолением по-
следствий катастрофы на Фукусимской АЭС. Беларусь оказывает помощь накоплен-
ным опытом дезактивации загрязненной территории, а также выделила финансовые 
средства на сумму 500 тыс. долл. США [41]. 

Первоначально правительство Японии оказывало Республике Беларусь гумани-
тарную помощь, для координации поставок которой в 1993 г. был создан специальный 
комитет. Однако в связи с финансовым скандалом вокруг злоупотреблений при распре-
делении средств комитет в 2002 г. был ликвидирован, и белорусско-японское соглаше-
ние «О сотрудничестве в области нераспространения ядерного оружия и создании коми-
тета по сотрудничеству в этих целях» 1993 г. денонсировано, а правительство Японии 
перешло к реализации проектов научно-технического сотрудничества [42; 43]. В рамках 
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государственной программы Япония с 2004 г. оказывает Республике Беларусь «Гран-
товую помощь для проектов безопасности населения» («Корни травы»), которая преду-
сматривает реализацию проектов медицинской направленности. В ходе программы 
«Корни травы» в 2004–2010 гг. было реализовано около 30 проектов на сумму в 2 млн 
долл. США [44]. 

В политической жизни Японии особое место занимает деятельность обществен-
ных организаций. Для Беларуси японские неправительственные организации имеют осо-
бое значение, учитывая, что объемы финансовой помощи, оказываемой Беларуси, вдвое 
превышают государственные вливания японского правительства. За период с 1991 г. 
по 2007 г. помощь общественных организаций достигла 25 млн долл. США (для срав-
нения: объем государственной помощи – 13 млн долл. США) [45]. 

Однако, несмотря на более масштабное загрязнение территории Беларуси радио-
нуклидами чернобыльского происхождения, финансирование Японией Украины значи-
тельно превышает объемы средств, выделяемых Беларуси. Так, за период с 1991 г. 
по 2008 г. безвозмездная финансовая помощь Киеву, выделяемая официальным Токио, 
достигла 100 млн долл. США, в то время как Минску с 1991 г. по 2007 г. правительство 
Японии выделило 13 млн долл. Такая разница в финансировании происходит вследст-
вие оказания помощи Беларуси исключительно по оснащению медицинских учрежде-
ний, в то время как в Украине спектр сотрудничества по программе «Корни травы» зна-
чительно шире и включает в себя, кроме медицинских проектов, строительство и реко-
нструкцию школьных и дошкольных заведений, а также вовлечение женщин в актив-
ную трудовую деятельность. Такая тенденция во многом объяснима исторически сло-
жившимся на международной арене японо-американским альянсом, который в силу 
проводимой внешнеполитической стратегии ставит в зависимость уровень финансовой 
поддержки от степени «демократичности» государства [42; 45]. 

Деятельность общественных организаций в основном сосредоточена на оказании 
гуманитарной и медицинской помощи, информировании общественности о последстви-
ях аварии на Чернобыльской АЭС, а также на оздоровлении детей. Именно чернобыль-
ская проблема привела к увеличению объемов двустороннего сотрудничества посредст-
вом интенсификации связей через гуманитарные каналы, инициировала развитие науч-
но-технического потенциала белорусско-японских отношений, и кроме всего прочего 
способствовала повышению уровня культурного взаимодействия двух государств. 

Относительно Китая необходимо отметить, что финансовая помощь, оказанная 
китайским правительством на преодоление последствий катастрофы на Чернобыльской 
АЭС, осуществлялась на основании трех Соглашений о предоставлении безвозмездной 
помощи: одного в 2004 г. [46] и двух в 2005 г. [47; 48], а также Соглашения от 5 ноября 
2007 г. о финансировании проектных и строительно-монтажных работ Гомельского 
кардиологического диспансера [49], составила 7 395 725 долл. США. Следует также от-
метить, что помощь КНР способствует реализации китайской продукции, поскольку 
она оказывается в форме поставок материала, оборудования и трудовых услуг из КНР. 
Несомненно, чернобыльская проблематика не является особым пунктом китайской по-
литики, что доказывает и характер соглашений, в которых используется обобщающая 
формулировка «предоставление безвозмездной помощи». Распределение ее на черно-
быльские проекты осуществлялось правительством Беларуси в соответствии с собст-
венными внутриполитическими приоритетами на основании соответствующего Указа 
Президента [48]. Соответственно, участие КНР в преодолении последствий катастрофы 
на Чернобыльской АЭС происходит не целенаправленно, а в силу проводимого внеш-
неполитического курса КНР на налаживание дружественных отношений с Беларусью 
путем оказания гуманитарной помощи. 
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Беларусь развивает отношения по чернобыльским проектам со странами Север-
ной Америки: США и Канадой, – которые традиционно являются международными до-
норами. Формирование партнерства по преодолению последствий аварии на ЧАЭС 
в рамках отношений Беларуси с США и Канадой происходит через деятельность обще-
ственных организаций на территории Беларуси, что во многом объяснимо политиче-
ской активностью некоммерческих организаций и политикой «гуманитарной интервен-
ции» США и Канады. Американские и канадские благотворительные организации глав-
ным образом оказывают помощь в оздоровлении детей (США – 7 место, Канада – 12) [1]. 
В США таких благотворительных организаций больше, и для них характерна широкая 
вовлеченность христианских организаций [50]. 

В 2008 г. в связи со скандалом с противоправным удержанием на территории 
США несовершеннолетней белорусской гражданки Т. Козыро Беларусь приостановила 
программы оздоровления детей и предложила заключить соглашение об условиях оз-
доровления несовершеннолетних граждан Республики Беларусь в США. Однако вслед-
ствие неблагоприятной политической конъюнктуры оно так и не было заключено, и про-
грамма оздоровления детей в США приостановлена [50; 52]. 

Суммируя вышесказанное, можно сделать вывод о незначительности финансо-
вой помощи, оказываемой отдельными странами Беларуси в области преодоления по-
следствий аварии на Чернобыльской АЭС (все страны – 159 млн долл. США против го-
сударственных 6 452,629 млн долл. США с 1996–2013 гг. на основании запланирован-
ных в госпрограммах сумм). В ряде государств, таких как Япония и Швейцария, было 
принято решение об активизации сотрудничества с Беларусью именно вследствие воз-
действия на страну последствий ядерной катастрофы. В других странах, таких как Гер-
мания и Россия, чернобыльская проблематика стала одним из направлений взаимодей-
ствия и так активно развивающегося сотрудничества. В таких странах, как США и Ка-
нада, тема Чернобыля коснулась лишь общественных организаций и сотрудничество 
шло в русле проводимой этими государствами политики «гуманитарной интервенции». 

В двустороннем сотрудничестве явно выделяются два аспекта взаимодействия: 
оказание помощи по правительственным каналам и помощь общественных организа-
ций. К области внешней политики Республики Беларусь непосредственно относится 
межправительственное взаимодействие, однако и помощь общественных организаций 
является дипломатическим вектором деятельности государства, связанным с позицио-
нированием проблемы на международной арене, регламентацией и контролем за этой 
областью двустороннего сотрудничества. Взаимодействие по чернобыльским пробле-
мам активизировало сотрудничество мирового сообщества с Беларусью не только по гу-
манитарным, но и по научно-техническим каналам, способствовало развитию культур-
ных связей. 
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Makhnach E.M. International Cooperation of the Republic of Belarus in Overcoming the Conse-

quences of the Chernobyl Accident 
 
The article describes and analyzes the directions and volumes of financial cooperation of the bilateral 

cooperation of Belarus on the problem of overcoming the consequences of the Chernobyl disaster with certain 
countries in regions such as European Union, CIS countries, South - East Asia and North America. The author 
examines two aspects of the interaction: assistance through governmental channels and through community or-
ganizations. The article analyzes the international projects and legislation governing relations between countries 
in the post-Chernobyl interaction. The author compares the financial amount of aid allocated by the state for 
Chernobyl projects, and the total amount of the realized foreign projects. A conclusion is made about the increas-
ing of cooperation between Belarus and the international community not only by humanitarian channels, but also 
by scientific and technical tracts. 
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