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ЭВОЛЮЦИЯ ГЕНДЕРНОЙ ПОЛИТИКИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 
Достижение гендерного равенства и гендерной демократии является одним из показателей де-

мократических преобразований и развития государства. За период существования независимости Рес-

публики Беларусь в стране произошли политические и социально-экономические изменения, трансфор-

мировалось мировоззрение и ценностные ориентиры. Статья посвящается исследованию особенностей 

развития гендерной политики в Республике Беларусь с 1996 г. (когда был принят первый Национальный 

план действий по улучшению положения женщин) по настоящее время. Проанализирован процесс ста-

новления механизма реализации гендерной политики, особенности национальных планов действий по 

обеспечению гендерного равенства и совершенствования гендерной политики в Республике Беларусь. 

Ключевые слова: общественный контроль, механизмы общественного контроля, политическое 

участие, участие граждан в нормотворчестве, общественная экспертиз, публичное обсуждение, обще-

ственно-консультативные советы, Всебелорусское народное собрание, общественные организации, об-
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Evolution of Gender Policy in the Republic of Belarus 

 
The achievement of gender equality and gender democracy is one of the indicators of democratic trans-

formations and state development. During the period of the independence of the Republic of Belarus, political 

and socio-economic changes have taken place in the country, the world outlook and values have been trans-

formed. The article is devoted to the study of the peculiarities of the development of gender policy in the Repub-

lic of Belarus since 1996 (since the adoption of the first National Action Plan for the Improvement of the Status 

of Women) to the present. The process of formation of the mechanism for the implementation of gender policy, 

features of the National Action Plans for ensuring gender equality, achievements in the field of ensuring gender 

equality and directions for improving gender policy in the Republic of Belarus are analyzed. 

Key words: public control, mechanisms of public control, political participation, civil participation in 

rulemaking, public expertise, public discussion, public advisory councils, All-Belarusian Peopleʼs Assembly, 
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Введение 

День достижение гендерного равен-

ства становится важнейшим показателем 

развития каждой страны. Принятая госу-

дарствами – членами ООН Повестка дня до 

2030 г. подчеркивает необходимость инте-

грировать интересы женщин в глобальные 

программы в области развития, а целью 

устойчивого развития № 5 является обеспе-

чение гендерного равенства.  

С обретением независимости Респуб-

лика Беларусь вступила в новый этап раз-

вития. Трансформационные процессы кос-

нулись всех сфер общественной жизни. 

Республика Беларусь ратифицировала и 

подписала ряд международных документов 

в сфере обеспечения гендерного равенства 

и преодоления дискриминации по признаку 

пола: КЛДОЖ, резолюцию всемирных кон-

ференций по положению женщин, в т. ч. 

Пекинскую декларацию и Платформу дей-

ствий Четвертой всемирной конференции. 

Исследование гендерной политики 

является актуальным не только для науки, 

но и для практики. Исследованием гендер-

ной проблематики занимаются такие уче-

ные, как С. Г. Айвазова, А. А. Бородуля, 

С. Н. Бурова, С. М. Виноградова, Л. Г. Во-
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лина, Е. А. Здравомыслова, О. М. Здраво-

мыслова, К. Ф. Завершинский, Н. А. Завер-

шинская, И. Л. Коган, Е. Б. Мезенцева, 

Т. Б. Рябова, И. Р. Чикалова, О. А. Хасбула-

това, Ф. И. Храмцова и др. 

Согласно ст. 32 Конституции Респуб-

лики Беларусь, «женщинам обеспечивается 

предоставление равных с мужчинами воз-

можностей в получении образования и про-

фессиональной подготовке, в труде и про-

движении по службе (работе), в обществен-

но-политической, культурной и других сфе-

рах деятельности, а также создание условий 

для охраны их труда и здоровья» [1]. 

Однако конституционные нормы 

должны подкрепляться конкретными госу-

дарственными мерами – политикой равных 

возможностей. В широком смысле под ген-

дерной политикой понимается одно из стра-

тегических направлений социальной поли-

тики, а в узком – это целенаправленный, 

динамический, адаптивный процесс госу-

дарственного управления, регулирования, 

координации, контроля в сфере гендерных 

отношений на трех основаниях: заданной 

политической доктрине; государственной 

идеологии; программных приоритетах и 

ценностях гендерного равенства [2, с. 332]. 

Целью данной работы является изу-

чение процесса эволюции гендерной поли-

тики в Республики Беларусь. Для ее дости-

жения необходимо решить следующие зада-

чи: 1) проанализировать национальные пла-

ны действий по обеспечению гендерной по-

литики; 2) определить результаты их реали-

зации; 3) выявить направления совершен-

ствований гендерной политики в Республи-

ке Беларусь. 

 

Основными стратегическими доку-

ментами, определяющими направление ген-

дерной политики, являются национальные 

планы действий по обеспечению гендерно-

го равенства. 

В 1996 г. был принят первый про-

граммный документ – постановление Совета 

министров Республики Беларусь «О нацио-

нальном плане действий по улучшению по-

ложения женщин на 1996–2000 гг.». Его 

основным объектом являлись женщины как 

дискриминируемая группа. Элементами на-

ционального механизма по реализации ген-

дерной политики являлись комиссия по со-

циальным вопросам Совета Республики 

Национального собрания Республики Бела-

русь; комиссия по охране здоровья, физиче-

ской культуре, делам семьи и молодежи 

Палаты представителей; управление соци-

ально-культурной политики Совета Мини-

стров Республики Беларусь; отдел семейной 

политики и гендерных проблем Министер-

ства труда и социальной защиты. Каждый 

из перечисленных структурных элементов 

выполнял свои функции. Если на уровне 

Палаты представителей Национального со-

брания и Совета Республики решались воп-

росы формирования основ законодательной 

базы в социальной сфере, включая положе-

ние женщин, то в компетенции членов пра-

вительства и специалистов министерства 

входило участие в формировании и реали-

зации политики, направленной на улучше-

ние положения женщин, обеспечение рав-

ных прав и равных возможностей мужчин и 

женщин, совершенствование законодатель-

ной базы с учетом гендерного аспекта. 

Положения плана были детализиро-

ваны в Республиканской программе «Жен-

щины Республики Беларусь». Контроль за 

реализацией осуществлялся на двух уров-

нях – республиканском и местном. На уро-

вне областей разрабатывались региональ-

ные планы действий или программы, ход их 

выполнения периодически рассматривался 

на заседаниях исполкомов разных уровней, 

а также координационных советов. На рес-

публиканском уровне мониторинг выпол-

нения Национального плана осуществлялся 

в несколько этапов: сбор информации по 

всем органам государственного управления, 

областным исполнительным комитетам и 

Минскому городскому исполнительному 

комитету, а затем обобщенный аналитиче-

ский материал в форме докладной записки с 

предложениями по улучшению ситуации 

направлялся в Совет Министров Республи-

ки Беларусь [3]. 

В мае 2000 г. Совет Министров Рес-

публики Беларусь принял решение о созда-

нии Национального совета по гендерной 

политике. В его состав вошли представите-

ли органов законодательной и исполни-

тельной власти, общественных объедине-

ний, ученые. 

Второй Национальный план действий 

по обеспечению гендерного равенства осу-

ществлялся в Республике Беларусь в 2001–

2005 гг. Мероприятия плана были направ-
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лены на содействие развития индивидуаль-

ного предпринимательства, малого и сред-

него бизнеса среди женщин; осуществление 

контроля за состоянием условий труда, осо-

бенно женщин; улучшение репродуктивно-

го здоровья женщин; охрану материнства; 

продолжена работа по формированию ген-

дерно сбалансированного резерва кадров 

государственных органов, а также просве-

тительская компания в СМИ [4]. Несмотря 

на то что в названии Национального плана 

использовалось слово «гендерный», основ-

ные мероприятия были направлены только 

на женщин. 

3 сентября 2008 г. постановлением 

Совета Министров Республики Беларусь 

№ 1286 был утвержден Национальный план 

действий по обеспечению гендерного ра-

венства на 2008–2010 гг. Он уже содержал 

мероприятия, направленные на мужчин, в 

частности, в разделе «Репродуктивное здо-

ровье», а также широкий спектр мероприя-

тий по гендерному просвещению [4]. 

Согласно положениям четвертого На-

ционального плана по обеспечению гендер-

ного равенства на 2011–2015 гг., в 2012 г. 

при местных исполнительных и распоряди-

тельных органах были созданы экспертные 

рабочие группы по вопросам реализации 

гендерной политики [5]. В 2013 г. была про-

ведена гендерная экспертиза национального 

законодательства на соответствие требова-

ниям Конвенции о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин, ко-

торую осуществил Национальный центр за-

конодательства и правовых исследований 

Республики Беларусь (НЦЗПИ) [6]. 

17 февраля 2017 г. Постановлением 

Совета Министров был принят «Националь-

ный план действий по обеспечению гендер-

ного равенства в Республике Беларусь на 

2017–2020 годы». 

В связи с тем что Республика Бела-

русь выразила приверженность Повестке 

дня ООН в области развития на период до 

2030 года, для ее выполнения Указом Пре-

зидента Республики Беларусь от 25 мая 

2017 г. № 181 был учрежден институт На-

ционального координатора по достижению 

Целей устойчивого развития и Совет по ус-

тойчивому развитию [7]. Таким образом, 

вопросы достижения ЦУР 5 «Гендерное ра-

венство» находятся в сфере внимания на 

только Национального совета по гендерной 

политике, но и Совета по устойчивому раз-

витию. В 2017 г. Беларусь присоединилась 

к Группе друзей гендерного паритета, уч-

режденной в ООН для продвижения ген-

дерного паритета и женского лидерства. 

30 декабря 2020 г. был утвержден 

«Национальный план действий по обеспе-

чению гендерного равенства в Республике 

Беларусь на 2021–2025 годы». Каждый раз-

дел Плана содержит не только перечень 

мероприятий, но также ожидаемые резуль-

таты и результаты, соответствующие пока-

зателям ЦУР [8]. 

Пятый и шестой национальные планы 

отличаются от предыдущих тем, что их це-

ли направлены на расширение гендерной 

политики в обществе через применение ген-

дерного подхода как технологии на всех 

этапах государственной политики и во всех 

областях. 

За период реализации национальных 

планов действий по обеспечению гендерно-

го равенства (включая Национальный план 

действий по улучшению положения жен-

щин) Республика Беларусь достигла опре-

деленных успехов в процессе достижения 

гендерного равенства. 

В Беларуси сформирован и действует 

национальный механизм по разработке и 

выполнению гендерной политики. Его эле-

ментами являются: Национальный совет по 

гендерной политике при Совете министров 

Республики Беларусь; постоянная комиссия 

Совета Республики Национального собра-

ния по образованию, науке, культуре и со-

циальному развитию; постоянные комиссии 

Палаты представителей Национального со-

брания по здравоохранению, физической 

культуре, семейной и молодежной полити-

ке; по труду и социальным вопросам; уп-

равление образования и социально-куль-

турной сферы в аппарате Правительства. 

Вопросы гендерного равенства входят в 

компетенцию всех органов государственно-

го управления. В структуре Министерства 

труда и социальной защиты функционирует 

управление народонаселения, гендерной и 

семейной политики, которое обеспечивает 

выполнение задач Министерства по реали-

зации государственной гендерной полити-

ки, осуществляет функции секретариата На-

ционального совета. На региональном уро-

вне функционируют экспертные рабочие 

группы по вопросам гендерной политики, 

http://ocge.grodno.by/media/file/binary/2018/1/27/180179758922/p31700181_1495832400_pdf.pdf?srv=cms
http://ocge.grodno.by/media/file/binary/2018/1/27/180179758922/p31700181_1495832400_pdf.pdf?srv=cms
http://ocge.grodno.by/media/file/binary/2018/1/27/180179758922/p31700181_1495832400_pdf.pdf?srv=cms
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куда входят представители органов законо-

дательной, исполнительной, судебной вла-

сти, неправительственные организации. 

Если в 2002 г. женщины составляли 

60,3 % безработных от общего количества 

безработных, стоящих на учете в службе за-

нятости, то в 2020 г. – 37,3 % [9; 10]. 

Государственная программа по разви-

тию малого и среднего предприниматель-

ства в Беларуси до 2020 г. и Государствен-

ная программа по развитию малого и сред-

него предпринимательства в Беларуси до 

2025 г. содержат меры поддержки женского 

предпринимательства, в частности, эффек-

тивным механизмом развития женского 

бизнеса стало выделение безвозмездных 

субсидий для открытия собственного дела 

(если в 2009 г. 34,8 % безработных женщин 

получили субсидию на организацию собст-

венного дела, то в 2018 г. – 44,3 %) [11]. 

В 2016 г. внесены изменения в Закон 

Республики Беларусь «О занятости населе-

ния», согласно которым женщины, воспи-

тывающие детей в возрасте до 3 лет, имеют 

возможность бесплатно проходить профес-

сиональную подготовку, переподготовку, 

повышать квалификацию. 

Этим правом в течение 2017–2019 гг. 

воспользовались около 300 женщин. Также 

в период с 2017–2019 гг. около 9 тыс. без-

работных женщин прошли профессиональ-

ную подготовку, переподготовку и повыше-

ние квалификации [8]. 

В Беларуси предоставляются равные 

права матери и отцу на отпуск по уходу за 

ребенком до трехлетнего возраста и выпла-

чивается государственное пособие. Этот от-

пуск предоставляется отцу, когда мать вы-

ходит на работу, продолжает учебу в днев-

ной форме получения образования или осу-

ществляет деятельность индивидуального 

предпринимателя, адвоката, нотариуса, ре-

месленника. 18.07.2019 г. Трудовой кодекс 

Республики Беларусь был дополнен ст. 186, 

согласно которой при рождении ребенка 

наниматель обязан предоставить отпуск без 

сохранения заработной платы отцу (отчи-

му) сроком до 14 дней [12]. 

В 2014 г. были внесены поправки в 

закон «Об основах деятельности по профи-

лактике правонарушений», которые вклю-

чают ряд прогрессивных мер по обеспече-

нию защиты жертв насилия, в т. ч. такой 

мерой профилактики как защитное предпи-

сание, включая обязанность виновника на-

силия временно покинуть общее с жертвой 

насилия жилое помещение [6]. 

В рамках Национального плана дей-

ствий по обеспечению гендерного равенст-

ва в Республике Беларусь на 2017–2020 гг. 

Национальный центр законодательства и 

правовых исследований впервые изучил 

нормативно-правовую базу на предмет дис-

криминационных по отношению к женщи-

нам норм. Экспертиза показала, что бело-

русское законодательство в основном явля-

ется гендерно нейтральным [13]. 

В нашей стране женщины имеют бо-

лее высокий образовательный уровень: в 

ВУЗах республики на 2018 г. обучается 

53,7 % девушек и 46,3 % юношей, среди 

работников в организациях женщин с выс-

шим образованием 37,3 %, а мужчин – 

27,7 %. Однако, несмотря на этот показа-

тель, разрыв в заработной плате мужчин и 

женщин составляет 25,4 %. Это связано во 

многом с тем, что женщины заняты в менее 

оплачиваемых сферах. Женщины преобла-

дают в таких сферах экономической дея-

тельности, как здравоохранение и социаль-

ные услуги (85,6 %), образование (81,4 %), 

финансовая и страховая деятельность 

(74,8 %), услуги по временному прожива-

нию и питанию (72,2 %), оптовая и рознич-

ная торговля (69,5 %), творчество, спорт, 

развлечения и отдых (64,2 %). Доля жен-

щин среди учителей и руководителей школ 

составляет 86 %, мужчины в числе дирек-

торов школ и их заместителей на начало 

2018/19 учебного года составили 14 %. Сре-

ди профессорско-преподавательского соста-

ва высших учебных заведений также преоб-

ладают женщины (54,9 %): женщин доцен-

тов в составе кафедр – 52,2 %, однако про-

фессоров – 23,5 %, на должности ректора 

работают 9,6 % женщин, проректоров и ди-

ректоров филиалов – 22,4 %, деканами фа-

культетов и их заместителями – 36,2 %, за-

ведующими кафедрами – 38 % [14]. 

Республика Беларусь входит в число 

тридцати стран мира, которые достигли 

лучших показателей по участию женщин в 

принятии решений, что имеет важное зна-

чение для полноценного функционирования 

демократического общества.  

В Палате представителей Националь-

ного собрания Республики Беларусь доля 

женщин-депутатов увеличилась. Среди по-

9
http://mintrud.gov.by/ru/sostojanie
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22000793&p1=1&p5=0
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зитивных тенденций в развитии белорус-

ского парламентаризма является увеличе-

ние числа женщин – депутатов разного уро-

вня. Так, если в Палате представителей 2-го 

созыва женщины составляли 10,9 % от об-

щего состава палаты, 3-го – 27,7 %, 4-го – 

31,8 %, 5-го – 26,3 %, 6-го – 34,5 %, то 7-го – 

40 %. Однако доля женщин – членов Совета 

Республики уменьшилась с 31,2 в 1996 г. до 

23,4 % в 2019 г. от общего числа членов Со-

вета Республики. Председателями палат На-

ционального собрания были и остаются 

мужчины. Тем не менее следует отметить 

увеличение количества женщин – председа-

телей парламентских комиссий: в Палате 

представителей 5-го созыва председателями 

комиссий были 2 женщины, 7-го созыва – 4. 

На сегодняшний день женщины возглавля-

ют комиссии по законодательству, бюджету 

и финансам, труду и социальным вопросам, 

здравоохранению, физической культуре, се-

мейной и молодежной политике. 

Наибольшее количество женщин на-

считывается среди депутатов местных сове-

тов, причем на региональном уровне их ко-

личество растет: среди депутатов местных 

советов 24-го созыва женщины составляли 

44,5 %, 25-го – 45,7 %, 26-го – 45,5 %, 27-го – 

46, 3%, а 28-го – 48,2 %. Среди председате-

лей Советов депутатов первичного уровня 

на сегодняшний день женщины составляют 

32,8 %, а базового – 38,7 %. 

Согласно данным Межпарламентско-

го союза, на 1 марта 2021 г. Республика Бе-

ларусь занимает 22-е место в рейтинге 

«Процентная доля женщин в национальных 

парламентах» [15].В то же время в Совете 

министров только одна женщина (Министр 

труда и социальной защиты), среди предсе-

дателей областных исполнительных коми-

тетов и их заместителей женщин нет, а сре-

ди председателей исполнительных комите-

тов первичного уровня – 3 (Лоевский и Мо-

зырьский райисполкомы Гомельской обла-

сти и Чериковский райсполком Могилев-

ской области), остальные райсполкомы воз-

главляют мужчины. Доля женщин среди за-

местителей председателей составляет 27,2 % 

(в область их деятельности входят преиму-

щественно вопросы экономического разви-

тия, социальной сферы и идеологии). 

В Национальном плане действий по 

обеспечению гендерного равенства на 

2021–2025 гг. задачей раздела «Обеспече-

ние гендерно-ориентированной охраны здо-

ровья» является сокращение гендерного 

разрыва в ожидаемой продолжительности 

жизни, укрепление репродуктивного здоро-

вья мужчин и женщин, а ожидаемым ре-

зультатом – сокращение разрыва в уровне 

смертности мужчин и женщин. В Респуб-

лике Беларусь по состоянию на 1 января 

2020 г. проживает 46,23 % мужчин и 53,77 % 

женщин. Стоит обратить внимание, что в 

возрасте 0–4 года на 1 000 мужчин прихо-

дится 944 женщины, а в возрасте 25–29 лет – 

1 016, в возрасте 45–49 лет разница уже 

превышает 100 человек. Продолжитель-

ность жизни при рождении составляет 69,3 

года для мужчин и 79,4 года для женщин. 

Мероприятия национальных планов дейст-

вий по обеспечению гендерного равенства в 

Республике Беларусь направлены в основ-

ном на защиту репродуктивного здоровья, в 

то время как исследование причин смертно-

сти и ее снижения среди мужчин трудоспо-

собного возраста не запланировано: среди 

15 запланированных мероприятий 14 отно-

сятся к охране репродуктивного здоровья 

(из которых одно – напрямую мужского) и 

только одно – развитию новых форм и ме-

тодов медицинской, психологической по-

мощи людям старших возрастных групп. 

Закрепление принципа равенства 

женщин и мужчин является важным факто-

ром, определяя направленность государ-

ственной политики, тем не менее этого не 

всегда достаточно для его практического 

воплощения. Изменение ситуации в этой 

сфере не может быть обеспечено путем ме-

ханической корректировки законодатель-

ства, т. к. проблема гендерного равенства 

имеет комплексный социальный характер и 

не решается только правовыми средствами. 

В целом ситуация в белорусском обществе 

по вопросу гендерного равенства усложня-

ется сохраняющимися гендерными стерео-

типами. Исследования показывают, что тра-

диционный взгляд на роль женщин в обще-

стве по-прежнему достаточно распростра-

нен. Так, с утверждением, что «Мужчины в 

целом лучшие начальники и бизнесмены, 

чем женщины», согласны 40,3 % городских 

жителей и 70 % жителей сельской местно-

сти, а также 59,2 % мужчин и 37,2 % жен-

щин, а с утверждением «Как правило, муж-

чины лучше подходят на роль политиче-

ских лидеров, чем женщины», согласны 
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52,7 % городских жителей и 69 % сельских 

и 65,8 % мужчин и 48,6 % женщин. В связи 

с этим необходимо усиливать информаци-

онную работу по пропаганде ценностей ген-

дерного равенства [16]. 

Эту работу могут взять на себя экс-

пертные рабочие группы по реализации 

гендерной политики при областных испол-

нительных комитетах. Так, отдельная стра-

ница «Гендерная политика», информирую-

щая о составе, плане работы и деятельности 

экспертной рабочей группы есть только на 

интернет-сайте Гродненского областного 

исполнительного комитета. На интернет-

сайтах исполнительных комитетов других 

областей такая информация носит периоди-

ческий характер или отсутствует. Нужно 

сказать, что именно экспертные рабочие 

группы могут осуществлять мониторинг ре-

ализации национальных планов и коррек-

тировку основных направлений в зависимо-

сти от ситуации в конкретном регионе. 

Одним из показателей национального 

перечня целей устойчивого развития явля-

ется наличие механизмов отслеживания го-

сударственных ассигнований на обеспече-

ние гендерного равенства и расширение 

прав и возможностей женщин и обнародо-

вания данных о них. Тем не менее на сего-

дняшний день методология учета гендерно-

го фактора при формировании государст-

венного бюджета отсутствует. Финансиро-

вание мероприятий национальных планов 

происходит в пределах средств, предусмот-

ренных в республиканском и местных бюд-

жетах на соответствующие цели, а также 

внебюджетных и иных источников, не за-

прещенных законодательством, т. е. прямое 

финансирование (в отличие от государст-

венных программ) отсутствует, как и отсле-

живание доли государственного бюджета, 

которая направляется на продвижение ген-

дерного равенства и расширение прав и воз-

можностей женщин. 

 

Заключение 

Таким образом, с момента принятия 

первого национального плана произошли 

изменения в понимании гендерной полити-

ки: от политики, направленной исключи-

тельно на улучшение положения женщин, к 

политике, направленной на изменения в об-

ществе в целом через применение гендер-

ного подхода как технологии на всех этапах 

государственной политики и во всех обла-

стях. Оценивая достигнутые результаты по-

литики направленной на достижение ген-

дерного равенства, можно констатировать, 

что Республика Беларусь достигла значи-

тельных результатов. Однако фактическая 

ситуация в области обеспечения гендерного 

равенства требует дальнейших целенаправ-

ленных усилий. Несмотря на то что на уро-

вне законодательства не установлено ника-

ких дискриминационных положений, эти 

гарантии не всегда реализуются в полной 

мере. Определенное влияние оказывают и 

стереотипы, существующие в обществе. 

Сбалансированная политика государства, 

направленная на полную реализацию по-

ставленных задач, будет способствовать не 

только расширению возможностей женщин, 

но и развитию государства в целом. 
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