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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ РАДИКАЛИЗМУ 

И ЭКСТРЕМИЗМУ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 
Рассмотрены модели функционирования государственной антиэкстремистской политики и на ос-

нове их анализа дана авторская трактовка термина «государственная политика противодействия ра-

дикализму и экстремизму». Предложена периодизация эволюции антиэкстремистского законодатель-

ства Республики Беларусь, установлены особенности его применения на каждом из этапов. Эксплици-

рованы концептуально-стратегический и оперативно-тактический уровни реализации государствен-

ной политики противодействия радикализму и экстремизму, систематизированы направления ее реали-

зации на современном этапе. По результатам анализа механизмов элиминации радикальных и экстре-

мистских вызовов и угроз национальной безопасности Республики Беларусь сформулированы рекоменда-

ции по совершенствованию системы антиэкстремистского законодательства. 
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State Policy of Countering Radicalism and Extremism in the Republic of Belarus 

 
The author considers the models of functioning of the state anti-extremist policy and, based on their anal-

ysis, gives the author's interpretation of the term «state policy of countering radicalism and extremism». The pe-

riodisation of the evolution of anti-extremist legislation of the Republic of Belarus is offered, the peculiarities of 

its application at each of the stages are established. The conceptual-strategic and operational-tactical levels of 

implementation of the state policy of countering radicalism and extremism are explicated, the directions of its 

implementation at the present stage are systematised. The recommendations for improving the system of anti-

extremist legislation are formulated in the conclusion based on the results of the analysis of the mechanisms of 

elimination of radical and extremist challenges and threats to the national security of the Republic of Belarus.  
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Введение 

Противодействие радикализму и экс-

тремизму представляет собой одну из клю-

чевых составляющих обеспечения нацио-

нальной безопасности Республики Беларусь 

в политической сфере. В условиях нараста-

ющей конфликтогенности политического 

процесса радикализм и экстремизм приоб-

ретают статус ключевых вызовов стабиль-

ному функционированию политической си-

стемы, что актуализирует поиск эффектив-

ных мер нейтрализации указанных деструк-

тивных явлений. 

Обеспечение защищенности нацио-

нальных интересов Республики Беларусь от 

угроз радикального и экстремистского харак- 
_____________________ 

Научный руководитель – Елена Михайловна 

Ильина, кандидат политических наук, доцент, 

доцент кафедры политологии Белорусского госу-

дарственного университета 

тера приобрело особую значимость в 2020 г., 

когда в день проведения президентских вы-

боров и в постэлекторальный период пра-

воохранительными органами были зафикси-

рованы факты радикализации уличных ак-

ций протеста и экстремизм отдельных его 

участников [1]. Так, количество уголовных 

дел, возбужденных в связи с отдельными 

проявлениями экстремизма или действий, 

ему способствующих, выросло с 26 в 2019 г. 

до 1 390 в 2020 г., достигло пикового значе-

ния 6 265 в 2021 г. и снизилось до 1 873 в 

2023 г. [2]. 

Важность усилий по противодействию 

радикализму и экстремизму неоднократно 

подчеркивал Президент Республики Бела-

русь А. Г. Лукашенко: «Обеспечение наци-

ональной безопасности – это наша общая 

задача, каждого гражданина Беларуси» [3].  



ПАЛІТАЛОГІЯ 

 

71 

Зарубежная наука в последние годы 

уделяет пристальное внимание междуна-

родно- и национально-правовым аспектам 

противодействия радикализму и экстре-

мизму. Существенный вклад в разработку 

этой темы внесли исследования Х. Бернера 

и Р. Бертранда, В. В. Бондуровского и 

С. В. Поспелова, С. В. Иванцова, А. В. Кузь-

мина, В. Л. Назарова, Дж. Дж. Норриса, 

А. В. Петрянина, С. Н. Фридинского, 

М. К. Шейх и И. Свенсена, Я. Ямтеа и 

Р. Эллефсен. Белорусское академическое 

сообщество также проявляет значительный 

исследовательский интерес как к теоретиче-

ским аспектам радикализма и экстремизма, 

так и к разработке мер элиминации указан-

ных деструктивных явлений. Подобная 

проблематика стала предметом исследова-

ния Д. К. Безнюка, Г. А. Василевича, 

А. Е. Гинько, С. В. Голованова, А. В. Дани-

лова, А. Л. Дединкина, В. Ю. Зайцева, 

Е. А. Коротич, В. В. Кравца, В. С. Михай-

ловского, Д. В. Осипчика, В. Г. Тихини, 

А. Е. Чернолевского. 

Несмотря на значительный объем 

публикаций по заявленной теме, остается 

широкий спектр вопросов, требующих до-

полнительных исследовательских усилий 

именно с политологических позиций. 

Цель статьи – выявить сущность, ге-

незис и направления реализации государст-

венной политики противодействия радика-

лизму и экстремизму в Республике Беларусь.  

 

Основная часть 

В условиях радикализации и экстре-

мизации политического процесса противо-

действие радикализму и экстремизму явля-

ется осевым элементом стратегической дея-

тельности государства по нейтрализации 

угроз национальной безопасности Респуб-

лики Беларусь в политической сфере для 

обеспечения безопасности общества и госу-

дарства, защиты прав, свобод и законных 

интересов личности, конституционного 

строя и территориальной целостности Рес-

публики Беларусь. 

Российский политолог Е. Ю. Ворони-

на, говоря о политике противодействия ра-

дикализму и экстремизму, рассматривает 

возможность конструирования нескольких 

моделей ее реализации. Традиционно-

государственная модель для снижения 

плотности радикальных и экстремистских 

проявлений предполагает формирование 

влиятельного политического центра, дея-

тельность которого направлена на сохране-

ние стабильного течения политического 

процесса и легитимацию избранного поли-

тического курса. Правовая модель центри-

руется на учреждении системы юридиче-

ских норм, которые закрепляют противо-

правность использования ряда методов по-

литической борьбы, квалифицируемых в 

качестве экстремистских, и устанавливают 

административные либо уголовные санкции 

в случае обращения к ним. Модель взаимо-

действия государства и гражданского об-

щества предполагает привлечение негосу-

дарственных акторов к осуществлению ме-

ханизмов антиэкстремистской направлен-

ности [4, c. 26–27]. 

Применительно к государственной 

политике противодействия радикализму и 

экстремизму в Республике Беларусь, ее де-

ление на различные модели представляется 

нецелесообразным ввиду невозможности 

функционирования вышеописанных элемен-

тов автономно друг от друга: противодей-

ствие радикализму и экстремизму осущест-

вляется государством в тесном взаимодей-

ствии с институтами гражданского обще-

ства строго на правовой основе.  

Таким образом, государственная по-

литика противодействия радикализму и экс-

тремизму представляет собой нормативно 

регулируемый политический процесс целе-

направленной, комплексной управленче-

ской деятельности государственных орга-

нов и организаций с привлечением инсти-

тутов гражданского общества по элимина-

ции радикальных и экстремистских прояв-

лений в политической действительности. 

Становление и развитие государст-

венной политики противодействия радика-

лизму и экстремизму тесно связано с эво-

люцией в Республике Беларусь системы ан-

тиэкстремистского законодательства, ана-

лиз которой позволяет сделать вывод о сле-

дующих этапах ее совершенствования. 

I. Антитеррористический (2001–

2006 гг.). Развертывание целенаправленной 

государственной политики противодейст-

вия экстремизму в Республике Беларусь 

стало реакцией на обострение террористи-

ческих угроз на мировом уровне. На данном 

этапе терроризм признан в качестве угрозы 

национальной безопасности для Республики 
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Беларусь на концептуально-стратеги-

ческом уровне в Концепции национальной 

безопасности Республики Беларусь (2001 г.) 

и Военной доктрине Республики Беларусь 

(2002 г.). Для противодействия ему разра-

ботан и введен в действие Закон «О борьбе 

с терроризмом». Для «антитеррористиче-

ского» этапа характерны акцентуация на 

терроризме как наиболее опасной форме 

экстремизма; опосредованное противодей-

ствие «внетеррористическим» формам экс-

тремизма в рамках общей системы уголов-

ного преследования; сочетание концепту-

ально-стратегических и оперативно-такти-

ческих уровней противодействия.  

II. Антиэкстремистский (2007–

2011 гг.). Новый этап государственной по-

литики противодействия экстремизму свя-

зан с принятием Законов «О противодейст-

вии экстремизму» и «Об информации, ин-

форматизации и защите информации», а 

также новой Концепции национальной без-

опасности Республики Беларусь (2010 г.). 

Отныне круг деяний экстремистского ха-

рактера расширен за счет вербальных форм 

легитимации насилия в качестве инст-

румента для изменения конституционного 

строя Республики Беларусь, не связанных 

непосредственно с планированием, подго-

товкой и осуществлением террористиче-

ских актов. Для «антиэкстремистского» 

этапа характерны законодательная интер-

претация экстремизма как деструктивного 

проявления политической действительно-

сти и разработка способов противодействия 

ему; окончательное формирование специ-

альной системы противодействия вербаль-

ным и силовым формам экстремизма; упор 

на оперативно-тактический уровень проти-

водействия экстремизму при сохранении и 

воспроизводстве стратегического восприя-

тия экстремизма как угрозы национальной 

безопасности Республики Беларусь.  

III. Координационный (2012–2019 гг.). 

Триггером начала нового этапа государст-

венной политики противодействия экстре-

мизму в Республике Беларусь выступил 

теракт в Минском метрополитене 11 апреля 

2011 г., продемонстрировавший сохраняю-

щуюся актуальность вопросов противодей-

ствия экстремизму и терроризму и необхо-

димость дальнейшего совершенствования 

государственной системы противодействия 

указанным явлениям. Для «координацион-

ного» этапа характерны модернизация сис-

темы противодействия экстремизму за счет 

пересмотра компетенций, порядка деятель-

ности и способов координации субъектов 

противодействия экстремизму; расширение 

концептуально-стратегических основ госу-

дарственной политики в условиях информа-

ционного общества при сохранении прио-

ритетного внимания к оперативно-тактиче-

ским инструментам противодействия экс-

тремизму.  

IV. Эскалационный (2020 г. – насто-

ящее время). Начало качественно нового 

этапа государственной политики противо-

действия экстремизму является ответом на 

инспирированные извне массовые беспо-

рядки, направленные против конституци-

онного строя и территориальной целостно-

сти Республики Беларусь, прав и свобод 

граждан, безопасности общества и государ-

ства. Для «эскалационного» этапа харак-

терны кардинальное реформирование госу-

дарственной политики противодействия ра-

дикализму и экстремизму и ее адаптация к 

вызовам и угрозам межгосударственного 

противостояния; расширение пространства 

применения государственной политики про-

тиводействия радикализму и экстремизму 

за счет формулирования и интеграции форм 

взаимодействия государства и гражданско-

го общества, направленных на профилакти-

ку деструктивных проявлений; расширение 

практики концептуально-стратегического 

закрепления основных направлений проти-

водействия экстремизму при расширении 

практик применения оперативно-тактиче-

ского инструментария регулятивного воз-

действия. 

В настоящее время в Республике Бе-

ларусь сложилась двухуровневая модель 

государственной политики противодейст-

вия радикализму и экстремизму. На кон-

цептуально-стратегическом уровне зако-

нодателем провозглашаются актуальность 

противодействия радикализму и экстре-

мизму как основным вызовам политической 

безопасности Республики Беларусь в совре-

менных условиях, а также устанавливаются 

ключевые векторы профилактики указан-

ных деструктивных явлений. 

Конституция Республики Беларусь в 

ч. 3 ст. 1 определяет, что государство «за-

щищает свою независимость и территори-

альную целостность, конституционный 
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строй, обеспечивает законность и правопо-

рядок» [5]. Согласно ч. 3 ст. 5, «запрещает-

ся создание и деятельность политических 

партий, а равно других общественных объ-

единений, имеющих целью насильственное 

изменение конституционного строя либо 

ведущих пропаганду войны, социальной, 

национальной, религиозной и расовой 

вражды» [5]. 

Концепция национальной безопасно-

сти Республики Беларусь устанавливает 

«проявления экстремизма в любых его 

формах, в т. ч. терроризма, расовой, нацио-

нальной, религиозной либо иной социаль-

ной вражды или розни, возникновение мас-

совых и иных беспорядков, в результате ко-

торых создается опасность жизни и здоро-

вью людей, территориальной целостности и 

существованию государства» [6] в качестве 

одной из основных угроз национальной 

безопасности, нейтрализация которой тре-

бует «совершенствования системы контр-

террористической и антиэкстремистской 

деятельности, предупреждения и противо-

действия проявлениям межконфессиональ-

ной, межнациональной, расовой и иной со-

циальной вражды на территории Республи-

ки Беларусь» [6]. 

Военная доктрина Республики Бела-

русь в п. 34 предостерегает о возможности 

развязывания внутренних вооруженных 

конфликтов, направленных на насильствен-

ное изменение конституционного строя и 

территориальной целостности государства, 

путем «инспирированной извне деятельно-

сти террористических и экстремистских ор-

ганизаций по дестабилизации обстановки и 

обострению внутриполитических противо-

речий, нарушению национального единства 

в Республике Беларусь» [7].  

Концепция правовой политики пред-

усматривает меры по стимулированию пра-

вовой активности граждан и консолидации 

гражданского общества, которые в соответ-

ствии с ч. 2 п. 37 указанного нормативного 

правового акта призваны «способствовать 

укреплению национального согласия, пред-

упреждению любых форм экстремизма, 

формированию непотребительского отно-

шения к государству, высокого уровня пра-

восознания, в т. ч. конституционного, пра-

вовой культуры, профилактике правового 

нигилизма» [8].  

Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 4 

Закона Республики Беларусь «Об основах 

гражданского общества» политическая ак-

тивность субъектов гражданского общества 

не может быть направлена «на осуществле-

ние пропаганды войны или экстремистской 

деятельности» [9]. 

В пункте 56 Концепции информаци-

онной безопасности декларируется необхо-

димость недопущения «распространения 

информации, направленной на пропаганду 

войны, экстремистской деятельности или 

содержащей призывы к такой деятельно-

сти» [10].  

На оперативно-тактическом уро-

вне специальными нормативными право-

выми актами, определяющими правовые и 

организационные основы государственной 

политики противодействия радикализму и 

экстремизму в Республике Беларусь, явля-

ются Закон Республики Беларусь «О проти-

водействии экстремизму» и Закон Респуб-

лики Беларусь «О борьбе с терроризмом».  

Общее руководство деятельностью по 

противодействию экстремизму осуществ-

ляют Президент Республики Беларусь и Со-

вет Министров Республики Беларусь. Субъ-

ектами государственной политики противо-

действия радикализму и экстремизму в Рес-

публике Беларусь согласно ст. 6 Закона 

Республики Беларусь «О противодействии 

экстремизму» и ст. 6 Закона Республики 

Беларусь «О борьбе с терроризмом» в пре-

делах своей компетенции являются органы 

внутренних дел; органы государственной 

безопасности; органы прокуратуры; органы 

пограничной службы; таможенные органы; 

Служба безопасности Президента Респуб-

лики Беларусь; Следственный комитет; Воо-

руженные Силы Республики Беларусь; рес-

публиканские органы государственного уп-

равления в сферах культуры, массовой ин-

формации, образования, по делам религий и 

национальностей; Национальная академия 

наук Беларуси; органы юстиции; органы 

финансовых расследований Комитета госу-

дарственного контроля; местные испол-

нительные и распорядительные органы 

[11; 12]. В целях совершенствования коор-

динации деятельности государственных ор-

ганов и иных государственных организаций 

по противодействию экстремизму и борьбе 

с терроризмом в Республике Беларусь на 

республиканском уровне функционирует  
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Межведомственная комиссия по противо-

действию экстремизму и борьбе с терро-

ризмом [13]. 

Государственная политика противо-

действия радикализму и экстремизму в Рес-

публике Беларусь включает в себя следую-

щие направления реализации. 

1. Гражданское и патриотическое 

воспитание, формирование духовно-нрав-

ственных ценностей, гражданственно-

сти и патриотизма. 

Ключевыми точками активности госу-

дарства в рамках данного механизма явля-

ются формирование активной гражданской 

позиции и критического мышления, разви-

тие чувства ответственности за судьбу своей 

страны, уважительного отношения к Ро-

дине, ее истории, традициям, общечелове-

ческим моральным нормам и этическим 

принципам, а также к сложившейся на их 

основе системе юридических норм. 

2. Профилактика радикальной и экс-

тремистской деятельности. 

В рамках указанного механизма дея-

тельность государства направлена на эли-

минацию причин и условий радикализации 

политического процесса путем минимиза-

ции влияния радикальных и экстремистских 

идейных доктрин; адресного превентивного 

воздействия на лиц, склонных к вовлече-

нию в радикальную и экстремистскую дея-

тельность; заблаговременного прогнозиро-

вания угроз безопасности и обеспечения 

защиты критически важных объектов ин-

фраструктуры; контроля и пресечения рас-

пространения информации о способах со-

вершения противоправных действий экс-

тремистской направленности. Комплекс мер 

по профилактике радикальной и экстре-

мисткой деятельности на нормативном пра-

вовом уровне получил толкование в Кон-

цепции борьбы с терроризмом в Республике 

Беларусь. 

3. Применение административных 

мер реагирования. 

В качестве подобных мер реагирова-

ния, направленных на своевременное выяв-

ление и пресечение экстремистской дея-

тельности, Закон Республики Беларусь 

«О противодействии экстремизму» преду-

сматривает официальное предупреждение и 

предписание; приостановление деятельно-

сти организации, представительства иност-

ранной или международной организации, 

индивидуального предпринимателя; при-

знание организации, зарегистрированной на 

территории Республики Беларусь, экстре-

мистской, запрещение ее деятельности и ее 

ликвидация, а также признание деятельно-

сти индивидуального предпринимателя или 

группы граждан экстремистской и ее пре-

кращение; запрещение деятельности экстре-

мистских иностранных и международных 

организаций [11]. 

4. Привлечение к административной 

ответственности. 

Кодекс Республики Беларусь об адми-

нистративных правонарушениях включает 

ряд составов административных правона-

рушений, предусматривающих ответствен-

ность за деяния, связанные с радикализмом 

и экстремизмом, а именно статьи 19.8, 

19.10–19.13 [14]. 

5. Привлечение к уголовной ответ-

ственности. 

Уголовный кодекс Республики Бела-

русь включает в себя ряд составов преступ-

лений, предусматривающих ответственность 

за осуществление экстремистской деятель-

ности, а именно статьи 124–128, 130, 130.1, 

130.2, 289, 289.1, 290, 290.1–290.5, 292, 293, 

341.1, 357, 359, 361, 361.1–361.5, 364–366, 

368, 369, 369.1, 369.2, 423.1 [15]. 

6. Минимизация последствий экс-

тремизма и терроризма. 

Минимизация последствий актов тер-

роризма включает в себя спасение жизни, 

сохранение физического и морально-психо-

логического здоровья людей, пострадавших 

в результате экстремистской деятельности; 

снижение экономического ущерба объектам 

материальной инфраструктуры и природ-

ной среды, нанесенного вследствие осуще-

ствления актов терроризма, а также ресоци-

ализацию лиц, причастных к противоправ-

ной радикальной и экстремистской дея-

тельности [16].  

 

Заключение 

В результате проведенного исследо-

вания выявлены сущность, генезис и на-

правления реализации государственной по-

литики противодействия радикализму и 

экстремизму в Республике Беларусь, под 

которой понимается нормативно регу-

лируемый политический процесс целена-

правленной, комплексной управленческой 

деятельности государственных органов и 
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организаций с привлечением институтов 

гражданского общества по элиминации ра-

дикальных и экстремистских проявлений в 

политической действительности.  

В Республике Беларусь развертыва-

ние целенаправленной широкомасштабной 

государственной политики противодейст-

вия радикализму и экстремизму происходи-

ло стадиально и к настоящему моменту сис-

тема антиэкстремистского законодательства 

сложилась как на концептуально-стратеги-

ческом, так и на оперативно-тактическом 

уровнях. Государственная политика проти-

водействия радикализму и экстремизму в 

Республике Беларусь включает в себя сле-

дующие элементы: гражданское и патриоти-

ческое воспитание, формирование духовно-

нравственных ценностей, гражданственно-

сти и патриотизма; профилактику радикаль-

ной и экстремистской деятельности; при-

менение административных мер реагирова-

ния; привлечение к административной и к 

уголовной ответственности; минимизацию 

последствий экстремизма и терроризма. 

По результатам анализа механизмов 

реализации государственной политики про-

тиводействия радикализму и экстремизму в 

Республике Беларусь представляется необ-

ходимым: 

1) создание при Межведомственной 

комиссии по противодействию экстремизму 

и борьбе с терроризмом или в рамках суще-

ствующих академических и аналитических 

учреждений специализированной структу-

ры, в сферу компетенции которой будет 

включено информационно-аналитическое 

обеспечение деятельности государственных 

органов и должностных лиц, осуществля-

ющих в пределах своей компетенции про-

тиводействие экстремизму; 

2) разработать оперативно-тактические 

аспекты системы социального партнерства 

по привлечению к деятельности по противо-

действию радикализму и экстремизму субъ-

ектов гражданского общества; 

3) включить Всебелорусское народ-

ное собрание, Национальное собрание Рес-

публики Беларусь, учреждения образования 

в перечень субъектов противодействия экс-

тремизму; 

4) сформулировать индикаторы (пока-

затели) состояния национальной безопасно-

сти Республики Беларусь в части защищен-

ности от угроз радикализма и экстремизма. 
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