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КОМПЬЮТЕРИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

И НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА В СССР 

 
Рассмотрены основные этапы формирования и реализации процессов компьютеризации системы 

государственного управления и народного хозяйства в СССР. Описаны бюрократические сложности, 

сопровождавшие процессы компьютеризации госуправления в СССР, а также дано авторское определе-

ние понятия «компьютеризация». Показано отличие компьютеризации от процессов цифровизации. 
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Computerization of Public Administration and National Economy Systems in the USSR 

 
The article discusses the main stages of the compilation and implementation of the processes of comput-

erization of the system of public administration and national economy in the USSR. The bureaucratic difficulties 

that accompanied the processes of computerization of public administration in the USSR are described, as well 

as the authorʼs definition of the concept of computerization and its isolation from the processes of digitalization 

is given. 
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Введение 

В XXI в. цифровизация стала неотъ-

емлемой частью процессов человеческой 

жизнедеятельности. Различные аспекты 

цифровой трансформации затрагивают все 

большее число общественных отношений и 

институтов. Политическая наука исследует 

эту проблему как самостоятельно, так и в 

междисциплинарном ключе. Отношения, 

складывающиеся вокруг вопросов распре-

деления и реализации власти, рассматрива-

ются через призму цифровизации. 

Цифровизация системы государствен-

ного управления зачастую воспринимается 

как ключевая характеристика XXI в. Одна-

ко вопросы оптимизации и совершенствова-

ния деятельности системы государственно-

го управления вошли в актуальную повест-

ку после изобретения электронных вычис-

лительных машин (ЭВМ) во второй поло-

вине 40-х гг. ХХ в. Тогда ученые в разных 

странах мира стали обращаться к проблема-

тике использования электронно-технических 

средств и технологий в экономике для ре-
_____________________ 
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ского государственного университета 

шения социальных вопросов и в государст-

венном управлении. 

Опыт СССР по внедрению электронно-

вычислительной техники в системы госу-

дарственного управления недостаточно изу-

чен для осмысления становления и развития 

современных процессов цифровизации сис-

темы государственного управления. Одним 

из первых советских ученых-исследовате-

лей, обративших внимание на необходи-

мость ускорения и трансформации системы 

управления народным хозяйством в СССР, 

был известный философ и социолог, акаде-

мик АН СССР Дж. М. Гвишиани. В числе 

советских ученых, также занимавшихся ис-

следованиями в области трансформации 

системы государственного управления и на-

родного хозяйства с использованием элек-

тронно-вычислительной техники, были 

Б. А. Волчков, В. М. Глушков, А. И. Китов, 

Н. П. Лебединский, Н. И. Ковалев и др. 

Из современных исследований по данной те-

матике можно выделить работы А. А. Ана-

ньева, А. И. Верещако, А. С. Киселева, 

А. В. Кутейникова, А. В. Сафронова, кото-

рые рассматривали не только техническую 

составляющую процессов компьютериза-

ции, но и влияние их на социально-полити-
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ческую обстановку и философское понима-

ние роли техники в социальной жизни. Так, 

А. И. Верещако акцентирует смену предста-

влений о технике как «нейтральном инст-

рументе, подчиненном человеку», на техно-

кратическую установку понимания техники 

в качестве «социообразующего и политиче-

ского фактора». В условиях зрелого индуст-

риального общества и постиндустриализма 

«принципы организации машинного произ-

водства (целерациональность, прагматизм, 

утилитарность) проецируются на социально-

политическую реальность как эталонные» 

[1, c. 5]. 

Процессы внедрения электронно-

вычислительной техники в системах госу-

дарственного управления и народного хо-

зяйства СССР отождествляют с современ-

ными процессами цифровизации. Однако 

процессы, проходившие в системах хозяй-

ства и государственного управления СССР, 

следует именовать компьютеризацией, ко-

торая представляет собой интенсивное 

внедрение электронно-вычислительной тех-

ники для упрощения расчетов и увеличе-

ния объемов обрабатываемой информации. 

Цель статьи – исследовать этапы эво-

люции компьютеризации систем государст-

венного управления и народного хозяйства 

в СССР, выявив их социально-политиче-

ское значение. 

 

Основная часть 

В СССР в разработке проблем внед-

рения электронно-вычислительной техники 

в государственное управление были задей-

ствованы Госплан СССР, Главный вычис-

лительный центр Госплана СССР, Научно-

исследовательский институт по планирова-

нию и нормированию (НИИПиН) при Гос-

плане СССР, Центральный экономический 

математический институт (ЦЭМИ) Акаде-

мии наук СССР, Московский государствен-

ный университет имени М. В. Ломоносова. 

Рассмотрим этапы эволюции внедре-

ния электронно-вычислительной техники в 

систему государственного управления и на-

родного хозяйства в СССР. 

В 1950-х гг. советские ученые-кибер-

нетики начали искать решения проблем, 

связанных с растущими объемами произ-

водства и количества предприятий в эконо-

мике СССР. В 1958 г. советский програм-

мист Анатолий Иванович Китов предложил 

решение проблемы в виде создания Единой 

государственной сети вычислительных цен-

тров (ЕГСВЦ). Планировалось, что эта сеть 

могла использоваться в мирное время для 

планирования экономической деятельности 

государства, а в военное время – для стра-

тегического военного планирования на ос-

нове вычислительных мощностей Минис-

терства обороны СССР. Однако такое пред-

ложение не было поддержано руководством 

Советского Союза [2]. 

В 1959 г. идея использования вычис-

лительных машин в народном хозяйстве 

была реализована и воплотилась в создании 

первого Вычислительного центра при Гос-

плане СССР [3]. В 1964 г. «пионер совет-

ской кибернетики», академик, математик 

Виктор Михайлович Глушков предложил 

новую концепцию Общегосударственной 

автоматизированной системы учета и обра-

ботки информации (ОГАС), созданную для 

оптимизации системы государственного уп-

равления [2]. ОГАС – наиболее известный 

советский проект компьютеризации госу-

дарственного управления. ОГАС основыва-

лась на обеспечении вертикальных управ-

ленческих связей. Главной целью ОГАС 

было создание системы объемно-календар-

ного территориально-отраслевого планиро-

вания для интеграции всех уровней иерар-

хии территориального управления, включая 

Госплан СССР, цехи, участки и даже от-

дельные рабочие места. Рабочая группа под 

руководством Натана Ефимовича Кобрин-

ского разработала первоначальную версию 

проекта, которую затем принял Межведом-

ственный научный совет по внедрению ма-

тематических методов и вычислительной 

техники в народное хозяйство под предсе-

дательством В. М. Глушкова [4]. 

В. М. Глушков полагал, что система-

тизация социально-экономической инфор-

мации при помощи средств вычислитель-

ной техники имеет важнейшее значение, а 

ОГАС предоставляет реальные возможнос-

ти для разработки наиболее эффективной в 

то время модели управления экономикой. 

При этом утверждалось, что реализация 

ОГАС потребует не менее 15–20 лет и 

20 млрд руб. В. М. Глушков считал, что уп-

равление человеческими усилиями недоста-

точно эффективно без ЭВМ, а электронно-

вычислительная техника является тем изоб-

ретением, которое позволяет преодолеть 
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информационный барьер, аналогично изоб-

ретению товарно-денежных отношений. Со-

гласно Глушкову, вычислительная техника 

позволит человеку охватывать всю эконо-

мику подобно тому, как невооруженным 

глазом можно охватить натуральное хозяй-

ство. Он говорил не только об общегосу-

дарственной системе управления экономи-

кой, но и об управлении в различных обла-

стях, таких как наука, производство и вся 

управленческая деятельность [5]. 

Каждая развивающаяся система 

включает в себя процессы, связанные с пе-

реработкой сырья, движением финансов, 

использованием механизмов и т. д. Эти про-

цессы зависят от поведения людей, работа-

ющих в управляемой системе. При исполь-

зовании разных систем управления на пред-

приятиях и в организациях формируются 

вертикальные и горизонтальные связи меж-

ду ними. Такие связи обеспечивают обмен 

информацией, ресурсами, знаниями и опы-

том, что, в свою очередь, ускоряет процес-

сы принятия решений и улучшает коорди-

нацию работы между различными система-

ми управления. Это дает возможность пред-

приятиям и организациям достичь большей 

производительности и снизить производ-

ственные издержки [6]. 

В период с 1963 по 1965 г. Главное 

управление по внедрению вычислительной 

техники при Государственном комитете по 

координации научно-исследовательских ра-

бот СССР (ГУВВТ) занималось разработ-

кой проекта ЕГСВЦ. Однако Центральное 

статистическое управление (ЦСУ) СССР 

выразило свое несогласие с проектом, по-

скольку в нем предусматривалось, что сеть 

вычислительных центров будет связана с 

Главным вычислительным центром (ГВЦ) 

Госплана, а ЦСУ оспаривало первенство Гос-

плана в области компьютеризации. В 1966 г. 

проект был переработан ЦСУ и Министер-

ством приборостроения СССР. Однако Гос-

план высказал критическое мнение о проек-

те. Госплан в период в 1967–1968 гг. разра-

ботал новый проект Государственной вы-

числительной центральной системы (ГСВЦ). 

В этом проекте предусматривалось, чтобы 

все министерства и ведомства развивали 

свои автоматизированные системы управле-

ния (АСУ), и предполагалось, что новая 

система будет объединять эти АСУ [7]. 

В 1964–1965 гг. ЦСУ начало разраба-

тывать альтернативный Госплану проект 

развития вычислительных центров и про-

двигало процесс компьютеризации своих 

машинно-счетных станций. В 1965 г. Гос-

план СССР сформировал Комплексную 

группу, задачей которой было создание и 

внедрение автоматизированной системы 

планирования и управления народным хо-

зяйством (АСПР), после того как первона-

чальный проект ЕГСВЦ был приостанов-

лен. В 1966 г. функции ГУВВТ были пере-

даны Госплану и была создана специальная 

должность заместителя Председателя Гос-

плана, который был ответственен за плани-

рование и контроль внедрения экономико-

математических методов, вычислительной 

техники и систем автоматизированного уп-

равления [9]. 

В 1966 г. появились научные публи-

кации, посвященные созданию системы, 

позволяющей автоматизировать процесс 

планирования развития государства. Разра-

батывались методологические подходы де-

композиции всех плановых расчетов на на-

бор операций, сопряженных с обработкой 

входных и выходных данных, а также раз-

работку соответствующих алгоритмов их 

трансформации. Расчеты вручную посте-

пенно заменялись машинными. К началу 

1968 г. были созданы автоматизированные 

системы баланса денежных доходов и рас-

ходов населения, производства и использо-

вания общественного продукта и нацио-

нального дохода, баланса трудовых ресур-

сов, объема продукции связи и т. д. [10]. 

К концу 1968 г. функционировало 15 под-

систем плановых расчетов. Кроме того, на-

чалось тестирование системы электронного 

документооборота, следящей за выполнени-

ем поручений Правительства и руководства 

Госплана СССР [11]. 

Итак, шла борьба между Госпланом и 

ЦСУ за лидерство в разработке ГСВЦ. 

Предложенный ЦСУ вариант был отклонен 

из-за его высокой стоимости. В проекте на 

восьмую пятилетку (1966–1979) планирова-

лось создать 85 вычислительных центров. 

Вариант Госплана был принят как адекват-

ный с точки зрения финансирования и ор-

ганизации работ по внедрению вычисли-

тельной техники. В работе Н. П. Лебедин-

ского, опубликованной в 1980 г., показано, 

что разработка унифицированной докумен-
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тации для АСПР была отменена. Это реше-

ние обосновывалось «динамической приро-

дой объекта планирования, а именно народ-

ного хозяйства», а также «эволюцией тео-

рии и практики разработки государствен-

ных планов и усовершенствованием мето-

дов и средств обработки информации» [8]. 

Для реализации своего варианта 

АСПР Госплан СССР взял на себя задание 

по распределению рабочих функций между 

соответствующими органами госпланов со-

юзных республик и их вычислительными 

центрами. Этот процесс выглядел следую-

щим образом: Вычислительный центр Гос-

плана Эстонской ССР занимался разработ-

кой алгоритмических языков для проведе-

ния плановых расчетов; Вычислительный 

центр Госплана Украинской ССР осуществ-

лял расчеты по потребности в прокате чер-

ных металлов; в Белорусской ССР активно 

работали над проектированием АСПР; 

Главный Вычислительный Центр Госплана 

СССР занимался расчетами объемов произ-

водства и распределения продукции, про-

водил аналитические расчеты в рамках про-

ектов плана на 1967 г. и на пятилетку; Гос-

план СССР разработал координационный 

план деятельности вычислительных цент-

ров плановых органов [12]. 

В 1972 г. постановлением Госплана 

СССР было одобрено техническое задание 

на создание в Госплане СССР, госпланах 

союзных республик, министерствах и ве-

домствах АСПР. В качестве головной орга-

низации был утвержден ГВЦ. Важным ус-

ловием внедрения АСПР Н. П. Лебединский 

называл ее информационное обеспечение: 

требовались единые классификаторы эконо-

мической информации для всех АСУ [11]. 

В 1980 г. Госплан СССР принял по-

становление № 53 «Об организации работ 

по завершению в одиннадцатой пятилетке 

внедрения АСПР и дальнейшему ее разви-

тию» для внедрения второй очереди АСПР. 

Как минимум, частично к 1989 г. в СССР 

был создан своего рода «административный 

Интернет» благодаря налаживанию прямой 

передачи информации от АСПР к АСУ ряда 

министерств и ведомств. 

Н. П. Лебединский приводит данные, 

что в 1985 г. было автоматизировано 70 % 

информационно-вычислительных процедур. 

Рабочие места плановиков оснащались мини-

ЭВМ, которые были снабжены пакетом 

программ собственной разработки и могли 

получать необходимую информацию из баз 

данных [12]. Если бы Госплан СССР не был 

распущен, он мог бы считать АСПР своим 

значительным достижением, несмотря на 

сопротивление, с каким ему пришлось стол-

кнуться при разработке первых проектов 

ЕГСВЦ. С помощью нормативного подхода 

удалось побороть саботаж предоставления 

информации для оптимизационных расче-

тов и убедить рядовых плановиков, получи-

вших мини-ЭВМ, стать сторонниками АСПР. 

 

Заключение 

Процессы, проходившие в системах 

хозяйства и госуправления СССР, считаем, 

следует именовать компьютеризацией, ко-

торая представляет собой внедрение элек-

тронно-вычислительной техники для упро-

щения расчетов и увеличения объемов об-

рабатываемой информации. 

В статье выделены следующие этапы 

компьютеризации системы госуправления в 

СССР. 

В 1950-х гг. впервые озвучены идеи 

(А. И. Китов, В. М. Глушков) о внедрении 

электронно-вычислительной техники в про-

цесс управления народным хозяйством с 

целью создания единой централизованной 

системы учета и управления народным хо-

зяйством. 

В 1960–70-х гг. Госплан и ЦСУ СССР 

проводили комплексные работы по разра-

ботке управленческих систем и механизмов 

на основе ЭВМ с их последующей адапта-

цией для советской плановой экономики. 

Используя административный ресурс, Гос-

план СССР получил первенство в реализа-

ции проектов ОГАС и к концу 1960-х гг. 

представил первый вариант автоматизиро-

ванной системы планирования и управле-

ния народным хозяйством. ЕГСВЦ как пи-

лотный проект Госплана был призван про-

демонстрировать руководству СССР техно-

логические возможности по разработке и 

внедрению централизованной системы уп-

равления народным хозяйством. После по-

лучения дополнительного финансирования 

и распространения программы на отдель-

ные предприятия ЕГСВЦ была трансфор-

мирована в АСПР. Дальнейшие разработки 

АСПР проводились по различным направ-

лениям в научных центрах союзных респуб-

лик, что отчасти и определило их информа-
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ционно-технический потенциал в пост-

советский период. 

К 1980-е гг. разработка АСПР, прово-

димая Госпланом, заметно замедлилась, что 

объясняется экономическими трудностями 

и политическими изменениями, происходи-

вшими в СССР. Дж. Гвишиани в работе 

«Ускорение: совершенствование методов хо-

зяйствования» писал: «XXVII съезд КПСС 

отметил серьезное снижение экономическо-

го роста в СССР, в чем немаловажную роль 

сыграло отставание системы управления 

народным хозяйством. Непрерывные изме-

нения социально-экономических условий 

хозяйствования не получили своевременной 

политической оценки, не была осознана вся 

острота и неотложность перевода экономи-

ки на путь интенсивного метода развития, 

не было принято необходимых организаци-

онных мер для глубокой перестройки хо-

зяйственного механизма и системы управ-

ления экономикой» [13]. 

После распада СССР все созданные 

программы были заморожены и затем от-

менены. Процесс трансформации экономи-

ки и политики в постсоветский период не 

позволил возобновить уже существовавшие 

проекты. А технологический скачок, про-

изошедший на изломе тысячелетий, в целом 

изменил подходы к внедрению компьютер-

ных и цифровых технологий в системе гос-

ударственного управления и экономики. 

Процессы компьютеризации, прохо-

дившие в СССР, могли стать эффективным 

инструментом совершенствования системы 

государственного управления. Но процесс 

внедрения электронно-вычислительной тех-

ники в систему государственного управле-

ния СССР не смог оказать значительного 

влияния на политическую систему совет-

ского общества, поскольку непосредствен-

но система политического управления оста-

валась неизменной. Технические средства 

применялись лишь для упрощения сущест-

вующих управленческих процессов (прото-

колирования, подготовки документов и т. п.). 

Однако описанные процессы внедре-

ния ЭВМ стимулировали подготовку высо-

коквалифицированных специалистов в раз-

личных областях народного хозяйства, что 

в последующем стало базисом для форми-

рования национальных школ в области циф-

ровизации в постсоветских республиках. 
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