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МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО БЕЛАРУСИ И ЕЭАС: 

ОСОБЕННОСТИ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И УПРАВЛЕНИЯ 

 
На основе институционального и структурно-функционального подходов показано, что оценка 

существа и некоторых проблемных особенностей институционального регулирования и управления 

между регионами в рамках Евразийского экономического союза свидетельствует о возможности раз-

работки предложений по активизации межрегионального сотрудничества в ЕАЭС, в т. ч. в Беларуси. 

Первое из них связано с наднациональным уровнем. Практика межрегионального сотрудничества, пока-

зала, что в рамках ЕАЭС желательно создание координационной структуры согласующей взаимодей-

ствие региональных субъектов евразийского объединения и способствующей формированию эффектив-

ных программ сотрудничества. В ее компетенции – макроэкономика, логистика четырех основных до-

рожных карт, социальная политика, стратегия регионального развития в структуре ЕАЭС. Второе 

отражает национальный уровень. Это разработка алгоритмов региональной политики, способствую-

щей реализации интеграционных связей. Это возможно при реальном сближении государств – членов 

ЕАЭС и выравнивании «разницы» в уровнях развития евразийских регионов. Третье отражает соб-

ственно региональный уровень. Здесь уместно будет создание той активирующей интеграционной ат-

мосферы в регионах посредством создания структур, берущих на себя задачу организации и реализации 

«точек» взаимного регионального интереса и роста. 

Ключевые слова: межрегиональное сотрудничество, Беларусь, ЕЭАС, институциональное регу-

лирование, национальный и наднациональный уровни. 

 

Interregional Cooperation between Belarus and the EEA: 

Features of Institutional Regulation and Development 
 

Based on institutional and structural-functional approaches, it is shown that the assessment of the sub-

stance and some problematic features of institutional regulation and management between regions within the 

framework of the Eurasian Economic Union indicates the possibility of developing proposals to enhance inter-

regional cooperation in the EAEU, including in Belarus. The first of them is connected with the supranational 

level. The practice of interregional cooperation shows that within the framework of the EAEU, it is desirable to 

create a coordination structure that coordinates the interaction of regional entities of the Eurasian union and 

contributes to the formation of effective cooperation programs. Her competence includes macroeconomics, lo-

gistics of the four main road maps, social policy, regional development strategy in the structure of the EAEU. 

The second reflects the national level. This is the development of algorithms for regional policy that contribute 

to the implementation of integration ties. This is possible with the real rapprochement of the EAEU member 

states and the leveling of the «difference» in the levels of development of the Eurasian regions. The third reflects 

the regional level itself. It would be appropriate here to create that activating integration atmosphere in the re-

gions by creating structures that take on the task of organizing and implementing "points" of mutual regional 

interest and growth. 

Key words: interregional cooperation, Belarus, EEA, institutional regulation, national and suprana-

tional levels. 

 

Введение 

Актуальность рассмотрения выбран-

ной темы обусловлена несколькими обстоя-

тельствами. Первое – общего порядка. Од-

ной из зримых картин мирового развития 

является расширяющееся участие в нем не 

только государств, но и их составных ча-

стей – регионов. Эта нарастающая тенден-

ция отражает повышение роли регионов в 

международных интеграционных процессах 
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и усиливает эффективность национальной 

внешней политики. 

Второе – растущая политическая зна-

чимость статуса и функционала региона. 

«Стремление регионов к расширению соб-

ственной самостоятельности на междуна-

родной арене, – подчеркивает И. М. Бусы-

гина, – является составной частью более 

общих процессов внутригосударственной 

регионализации и федерализации; с другой 

стороны, сами эти процессы стимулируют 

активизацию международных связей регио-

нов» [1, с. 226]. 

Третье обстоятельство связано с со-

циальными планами регионов. Участие в 

международной региональной интеграции 

позволяет повысить отдачу в достижении 

социальных результатов региональной ин-

теграции, развитии и углублении местной 

инфраструктуры и человеческих ресурсов. 

Четвертое – специфического характе-

ра. Конкурентоспособность страны сегодня 

нельзя рассматривать в отрыве от присут-

ствия интеграционного фактора на ее раз-

личных территориях, что повышает значи-

мость системы управления регионом. 

Территория становится местом уп-

равления, обеспечивая возможность выхода 

на продуктивный мировой рынок. Оформ-

ление местного уровня регулирования и уп-

равления региональной интеграцией опре-

деляется, с одной стороны, общими законо-

мерностями развития международных и ин-

теграционных процессов, с другой – той 

спецификой, которая присуща известным 

региональным объединениям. 

Итак, объект рассмотрения – межре-

гиональное сотрудничество Беларуси в рам-

ках Евразийского экономического союза; 

предмет исследования – анализ особенно-

стей институционального регулирования и 

управления, цель – выявление теоретико-

методологических подходов, направлений 

межрегионального сотрудничества, форм и 

инструментария его реализации. 

 

Методология исследования 

Объект исследования – предметное 

намерение и целеполагание – будет реали-

зован посредством применения трех объяс-

нительных моделей: концептуальной, ин-

струментальной и проективной. 

Концептуальная модель в объясни-

тельной конструкции темы предполагает 

характеристику наиболее распространен-

ных концептов участия регионов в между-

народных интеграционных процессах и 

определение методологического контура 

регулирования интеграции регионов стран – 

членов ЕАЭС, в т. ч. Беларуси. Формирова-

ние концепта интеграции регионов в евра-

зийской интеграционной парадигме опира-

ется на ключевые положения ряда направ-

лений теории международной региональной 

интеграции: федерализма, функционализма, 

межгосударственного подхода, многоуров-

невого управления. 

Известно, что классическим принци-

пом федерализма является тезис о распре-

делении (перераспределении) экономиче-

ских, социальных и политических ресурсов 

и полномочий между центральной и мест-

ной властями (нередко в пользу первых). 

Принимая сам принцип распределения и 

взаимосвязи, сторонники федералистского 

подхода считают, что взаимосвязь местно-

го, национального и наднационального в 

практике применения будет иметь неоправ-

данные перекосы и, как следствие, мотиви-

рованное отторжение. К такой взаимосвязи, 

уверяют они, надо подходить весьма осто-

рожно. Функционалисты, объясняя выгоды 

применения наднационального механизма, 

указывают, что международные региональ-

ные организации, объединяя межгосударст-

венные ресурсы и усилия, способны эффек-

тивнее, чем национальные государства и 

местные власти, реализовать общественно 

полезные цели, задачи и интересы. Сторон-

ники межгосударственного подхода, опира-

ясь на свой главный тезис о приоритете на-

ционального государства, подчеркивают, 

что интеграционные процессы с их надна-

циональными механизмами являются раз-

витием и продолжением разносторонних 

межправительственных и иных межгосу-

дарственных отношений. По их твердому 

мнению, наднациональные интеграционные 

механизмы не ослабляют, а усиливают без-

опасность национального государства. Ук-

репление национальной безопасности осу-

ществляется посредством умелой реализа-

ции технологий политики интеграции – тех-

нологий координации и субсидиарности. 

Концепт многоуровнего управления отра-

зил как проблемы функционирования 

ЕАЭС, так и необходимость дальнейшего 

развития интеграционных взаимосвязей 
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между государствами – членами союза. Его 

сторонники стремились избегать крайних и 

радикальных оценок в измерениях интегра-

ции евразийского объединения. Оставляя за 

«скобками» некую одну доминанту в этих 

оценках, они проявляют осторожность в 

подходах, признавая наличие разнообраз-

ных пересекающихся компетенций и пол-

номочий. Наднациональный и местный ме-

ханизмы регулирования интеграционных 

процессов в ЕАЭС – один из таковых. Эти 

уровни в ЕАЭС выступают одними из свя-

зующих звеньев в цепи государственных и 

межгосударственных отношений. 

Подводя итог краткому рассмотре-

нию вышеперечисленных направлений, 

можно констатировать следующее. 

Во-первых, при всех своих видовых 

особенностях они сходятся к тому, что над-

национальный, национальный и местный 

уровни регулирования не появляются спон-

танно и произвольно, а отражают объектив-

ный момент в становлении, развитии и 

функционировании конкретного региональ-

ного интеграционного процесса. Эти уров-

ни появляются на основе сложившихся и 

проявивших себя социальных предпосылок – 

развитых национальных экономик, выяви-

вших четкую тенденцию к интернациона-

лизации. Главное же заключается в том, что 

растущая взаимосвязанность национальных 

экономик неизбежно ведет к усилению их 

взаимозависимости. Экономическая взаимо-

зависимость, как следствие, рождает по-

требность в новых формах международного 

управления социально-экономическими про-

цессами. 

Во-вторых, анализируемые направле-

ния показали, что наднациональный, наци-

ональный и местный уровни регулирования 

по мере своего становления в региональном 

интеграционном процессе приобретают ус-

тойчивое положение с присущими ему осо-

быми чертами и характеристиками. К тако-

вым относятся: а) структура формализован-

ных наднациональных, национальных и 

местных институтов регулирования и уп-

равления; б) совокупность принципов, пра-

вил и механизмов разработки общеобяза-

тельных решений; в) наличие процедур вне-

дрения и реализации принятых решений; 

г) программы финансового обеспечения об-

щей экономической политики; д) перечень 

мер контроля и санкционированного воз-

действия. 

В-третьих, вышеперечисленные при-

знаки позволяют говорить о предваритель-

ном понятийном понимании наднациональ-

ного, национального и местного уровней 

регулирования. Они являют особую взаимо-

связь институтов, акторов, правил и норм, 

созданных по канонам международных до-

говоренностей и права с одобрения заинте-

ресованных национальных государств, вы-

водящих его за пределы государственных 

границ с целью достижения конструктив-

ных задач и программ интеграционного ха-

рактера. 

Нашей исходной позицией в опреде-

лении методологического контура регули-

рования интеграции регионов стран – 

участниц ЕАЭС становится посыл о необ-

ходимости междисциплинарного подхода к 

осмыслению обозначенной темы. Как пра-

вильно замечает Т. С. Вертинская, «речь 

идет о синтезе и взаимопроникновении в 

соответствии с геопространственным под-

ходом исследовательских объектов, поня-

тий, принципов и методов научных дисци-

плин, связанных, с одной стороны, с регио-

нальными исследованиями, с другой – с ми-

ровой экономикой и международными от-

ношениями» [2, c. 12]. Предпосылкой мето-

дологического контура выступает формули-

ровка межрегионального сотрудничества 

как региональной компоненты в развитии 

интеграционных связей в ЕАЭС. Заданный 

изначальный посыл позволяет сформулиро-

вать ряд методологических пунктов, необ-

ходимых для успешного развития межреги-

онального сотрудничества Беларуси со 

странами – участницами Евразийского эко-

номического союза. 

Во-первых, регулирование интеграци-

онной сети регионов рассматривается как 

региональная составляющая всего интегра-

ционного ареала ЕАЭС. Такой подход дает 

возможность рассматривать межрегиональ-

ное сотрудничество в связи с общими про-

цессами развития сфер товаров, услуг, ка-

питалов и рабочей силы ЕАЭС как четырех 

основных свобод и дорожных карт и акцен-

тировать в них взаимоотношения с регио-

нами, которые до сих пор не актуализиро-

вались в общем потоке регионального уп-

равления и администрирования. 
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Во-вторых, заданный исходный век-

тор позволяет более продуктивно увязать 

стратегические цели в ЕАЭС с социально-

экономическими задачами различных реги-

онов посредством использования террито-

риальных ресурсов региональной политики. 

В-третьих, горизонтом методологиче-

ского контура становится устойчивое раз-

витие самих регионов. Такая установка бу-

дет определяющей для регионального регу-

лирования и управления. Необходимо со-

здавать и соответствующее пространство, в 

котором региональные органы власти и уп-

равления будут способны реализовать эту 

стратегическую установку во взаимодейст-

вии с потенциалом ЕАЭС в интересах мест-

ных сообществ и регионального объедине-

ния в целом. 

В-четвертых, предлагаемый методо-

логический подход сулит получение допол-

нительных дивидендов от использования 

описанного интеграционного модуса: 

а) достижение межрегиональной спе-

циализации; 

б) ликвидация «ножниц» в социально-

экономическом развитии регионов; 

в) устойчивое функционирование и 

развитие ЕАЭС и стран-участниц; 

г) выход на новый уровень конкурен-

тоспособности в межрегиональном сотруд-

ничестве. 

Завершая разговор о характеристиках 

концептуальной модели, надо подчеркнуть, 

что ее применение позволяет усилить ана-

литические параметры рассмотрения меж-

регионального сотрудничества в рамках 

ЕАЭС, четче подчеркнуть специфику реги-

онального компонента в структуре ЕАЭС, 

выявить новые источники и ресурсы воз-

растания статуса и роли межрегионального 

сотрудничества. 

 

Морфология исследования 

Назначение инструментальной моде-

ли состоит в характеристике фактографиче-

ской стороны в межрегиональном сотруд-

ничестве Беларуси со странами – участни-

цами ЕАЭС. Ее применение позволит рас-

крыть морфологию основных направлений 

этого сотрудничества. Морфологическую 

структуру мы будем показывать на основе 

анализа опыта Гродненского региона, кото-

рый является одним из типичных в данном 

случае [3]. Для эффективного межрегио-

нального сотрудничества в рамках ЕАЭС на 

Гродненщине существует современная ин-

фраструктура, квалифицированные кадры, 

необходимые энергетические мощности. 

Для стран ЕАЭС здесь особенно привлека-

тельна развитая дорожная инфраструктура. 

Через область проходят международные ав-

томагистрали, соединяющие страны Евро-

пы и ЕАЭС. Главные автотрассы региона 

идут в направлении Минска, Вильнюса, Ба-

рановичи и Бреста. Кроме того, область 

имеет обширную железнодорожную сеть. 

Международные линии связывают ее с 

Польшей и Литвой. Развита и трансгранич-

ная сеть водного транспорта. 

Промышленность Гродненской обла-

сти представлена в первую очередь химиче-

ской отраслью: здесь производится 100 % 

республиканского объема капролактама и 

синтетического аммиака, 91,7 % азотных 

удобрений, 41,2 % цемента, а еще 100 % 

картофелеуборочных машин. Гродненщина – 

это и ведущий аграрный сектор страны: по 

производству сельскохозяйственной продук-

ции она занимает лидирующие позиции в 

Беларуси. На Гродненщине расположена 

промышленная свободная экономическая 

зона «Гродноинвест», резидентами которой 

являются 75 предприятий из 41 страны ми-

ра, в т. ч. государств – членов ЕАЭС. 

Одно из основных направлений меж-

регионального сотрудничества – торговля. 

Гродненская область поддерживает торгово-

экономические отношения более чем со 105 

странами мира, экспортируя свои товары 

(минеральные удобрения, цемент, сухие стро-

ительные смеси) на рынки 80 государств. 

В страны ЕАЭС Гродненщина постав-

ляет молоко и сливки, сгущенные или с до-

бавлением сахара, сыры и творог, мясо 

крупного рогатого скота, сливочное масло, 

мебель и ее части, колготы, чулки, нити 

комплексные синтетические, провода изо-

лированные, полиацетали, полиэфиры про-

стые, безалкогольные напитки и табачные 

изделия. Главными экспортерами в страны 

ЕАЭС стали такие предприятия, как ОАО 

«УКХ “Гродномясомолпром”», ОАО «Грод-

но “Азот”», СООО «Конте СПА», ОАО 

«Щучинский завод “Автопровод”», СООО 

«ЗОВЛен ЕВРОМЕБЕЛЬ», ОАО «Лакокра-

ска», ОАО «Скидельский сахарный комби-

нат», ИООО «БелГро», СООО «Зов Плита», 

ОАО «Лидское пиво». 
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Доминирующее положение во внеш-

ней торговле области занимает Российская 

Федерация, доля экспорта которой превы-

шает 60 %. 

Сотрудничество Гродненщины и Ка-

захстана началось в 2015 г. Оно выстраива-

ется на основе Меморандума о взаимном 

сотрудничестве в отрасли сельского хозяй-

ства между Гродненским облисполкомом и 

акиматом Акмолинской области (2014 г.); 

соглашений о торгово-экономическом, 

научно-техническом и культурном сотруд-

ничестве между Гродненской областью и 

Актюбинским акиматом (2009 г.), Мангис-

тауским акиматом (2012 г.); Костанайским 

акиматом (2013 г.); Жамбылским акиматом 

(2015 г.). 

Межрегиональное сотрудничество с 

Арменией формируется на основе соглаше-

ния между Гродненской областью и Ширак-

ским марзом Республики Армения о торгово-

экономическом, научно-техническом и куль-

турном сотрудничестве (2009 г.), с Кыргыз-

станом – на основе соглашения с админист-

рацией Джалал-Абадской области (1996 г.). 

Перечисленные документы о сотрудничест-

ве соответствуют нормативно-правовым 

требованиям ЕАЭС. В итоге, согласно ста-

тистическим данным, объем торговли Грод-

ненской области со странами ЕАЭС состав-

ляет около 60 %. 

Значимое место в межрегиональном 

сотрудничестве занимает Республиканская 

универсальная выставка-ярмарка «Евроре-

гион “Неман”». Сотрудничество Гроднен-

ской области с партнерами по ЕАЭС осу-

ществляется около 20 лет. Бизнес-форум в 

2019 г. собрал 1 000 участников, экспертов, 

дипломатов и представителей деловых кру-

гов из 30 стран, в т. ч. из России, Казахста-

на, Армении, Кыргызстана. Союзное со-

трудничество на форуме обсуждалось в 

формате определения перспективных на-

правлений инвестирования, возможностей 

использования индустриальной площадки 

СЭЗ «Гродноинвест» как вектора укрепле-

ния трансграничного сотрудничества. Было 

подписано 19 международных и региональ-

ных соглашений с представителями 10 стран 

на сумму более 20 млн долл. США. 

Позитивным ресурсом межрегиональ-

ного сотрудничества выступает расширение 

дипломатическо-консульского сервиса. Так, 

в 2017 г. в Гродно открылось почетное кон-

сульство Кыргызстана. Его задачами явля-

ются защита прав и интересов Кыргызской 

Республики, ее граждан и юридических 

лиц, содействие развитию торговых, эконо-

мических, культурных и научных связей 

между Кыргызстаном и Беларусью, а также 

развитие и укрепление дружественных от-

ношений между обоими государствами в 

рамках ЕАЭС. 

Надо также подчеркнуть, что Грод-

ненщина имеет сложившуюся структуру со-

трудничества в ЕАЭС. В его фарватере – 

взаимоотношения Гродненского региона с 

Россией в рамках Союзного государства. 

Драйверами расширения контактов высту-

пают химическая промышленность, агро-

сектор, перевозки, логистика, цифровые 

коммуникации. 

 

Прогностика исследования 

Использование проективной модели в 

структуре межрегионального сотрудничест-

ва позволит охарактеризовать одну из пер-

востепенных, но весьма непростых граней – 

особенности институционального регулиро-

вания и управления. Специфика этой грани 

обусловлена противоречивой взаимосвязью 

наднационального, национального и регио-

нального (местного) уровней администри-

рования в рамках ЕАЭС. 

На наднациональном уровне, как ука-

зывают официальные лица, существует 

большой разрыв между политической волей 

глав государств и практическими решения-

ми, а также их исполнением, в т. ч. в межре-

гиональных взаимоотношениях. «Уровень 

прозрачности и готовности проводить эко-

номические процессы разный», – подчерки-

вает Председатель коллегии ЕЭК М. Мяс-

никович [4]. 

На национальном уровне имеет место 

асимметрия в развитии правовой основы 

для движения межрегионального сотрудни-

чества. Наиболее развитой она является в 

Российской Федерации, наименее – в Бела-

руси [5, c. 140]. Чаще всего уровень регио-

нального управления в формате ЕАЭС оп-

ределяется двусторонними договоренностя-

ми между странами – участницами евразий-

ского объединения, типа Беларусь – Россия, 

Беларусь – Казахстан. Еще тревожней вы-

глядит ситуация соучастия бизнес-структур 

в национальном и субнациональном уров-

нях регулирования и управления. 
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На региональном и местном уровнях 

имеются институциональные несоответст-

вия, обусловленные как спецификой пост-

роения системы регионально-местного уп-

равления, так и особенностями проводимой 

различными странами ЕАЭС региональной 

политики. Обозначенная выше специфика 

требует от нас определения исходной пози-

ции в понимании регионального уровня ин-

ституционального регулирования и управ-

ления. Наша трактовка предполагает, что 

интеграционные связи на местном уровне 

находятся в прямой корреляции с социально-

экономическим развитием региона. Постро-

ение регионального пространства становит-

ся локомотивом развития регионов и Евра-

зийского объединения в целом. В результа-

те появляется набор способов, приемов и 

технологий управления интеграцией регио-

нов в структурах ЕАЭС, потенциал которых 

усиливается посредством продуктивного 

управления. В конечном итоге это позитив-

но сказывается на внутреннем состоянии 

регионов и стимулирует рост межрегио-

нального сотрудничества стран – участниц 

ЕАЭС. Заметим, что высказанное нами суж-

дение согласуется с известной парадигмой 

понимания статуса и роли межрегионально-

го сотрудничества, предложенной Институ-

том экономики НАН Беларуси [6]. 

 

Заключение 

Таким образом, оценка существа и 

некоторых проблемных особенностей инс-

титуционального регулирования и управле-

ния между регионами в рамках ЕАЭС сви-

детельствует о возможности разработки 

предложений по активизации межрегио-

нального сотрудничества в структуре Евра-

зийского экономического союза, в т. ч. Бе-

ларуси. Первое из них связано с наднацио-

нальным уровнем. Практика межрегиональ-

ного сотрудничества, проблемы, возникаю-

щие в процессе его развития, показали, что 

в рамках ЕАЭС желательно создание коор-

динационной структуры, с одной стороны, 

согласующей текущее взаимодействие ре-

гиональных субъектов евразийского объ-

единения, с другой – способствующей фор-

мированию эффективных программ после-

дующего совместного движения. В ее ком-

петенции – макроэкономика, логистика че-

тырех основных дорожных карт, социаль-

ная политика, стратегия регионального раз-

вития в структуре ЕАЭС. 

Второе отражает национальный уро-

вень [7]. Его эпицентр – разработка алго-

ритмов региональной политики, способст-

вующих реализации интеграционных свя-

зей. Это возможно на путях действий, веду-

щих к реальному сближению государств – 

членов ЕАЭС, а также выравнивания «раз-

ницы» в уровнях развития евразийских ре-

гионов [8, с. 418, 419; 9]. 

Третье отражает собственно регио-

нальный уровень. Здесь уместно будет со-

здание той активирующей интеграционной 

атмосферы в регионах посредством созда-

ния структур, берущих на себя задачу орга-

низации и реализации «точек» взаимного 

регионального интереса и роста. 
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