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КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ МИРОТВОРЧЕСКИХ МИССИЙ 

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

 
Отмечено, что современная международная обстановка характеризуется факторами, сущест-

венно ограничивающими эффективность миротворческой деятельности Организации Объединенных 

Наций. Так, отдельные государства используют миротворческие операции для реализации собственных 

национальных интересов, что противоречит универсальным принципам миротворчества и подрывает 

доверие к организации. Возрастание роли региональных организаций в сфере поддержания мира и безопа-

сности создает конкуренцию между ООН и региональными акторами, а также способствует фрагмен-

тации международных усилий. С учетом этих вызовов исследование ключевых особенностей миротвор-

ческих миссий приобретает особую актуальность для определения роли и места ООН в современном ми-

ропорядке. Проанализирована эволюция миротворческих миссий ООН, определены основные их тенденции 

и изменения. Выявлены ключевые особенности и основные факторы, влияющие на эффективность миро-

творческих операций организации. Дана оценка роли государств и использования финансовых ресурсов 

в проведении миротворческих миссий ООН.  

Ключевые слова: Организация Объединенных Наций, миротворческие миссии, международная 

безопасность, финансирование. 

 

Key Features of United Nations Peacekeeping Missions 

 
The current international situation is characterized by factors that significantly limit the effectiveness of 

United Nations peacekeeping activities. In particular, individual States use peacekeeping operations to pursue 

their own national interests, which contradicts the universal principles of peacekeeping and undermines the cred-

ibility of the organization. In addition, the increasing role of regional organizations in maintaining peace and 

security creates competition between the United Nations and regional actors, and also contributes to the fragmen-

tation of international efforts. Taking into account these challenges, the study of the key features of peacekeeping 

missions becomes particularly relevant for determining the role and place of the United Nations in the modern 

world order. The article analyzes the evolution of the United Nations peacekeeping missions and identifies the 

main trends and changes. The key features and main factors influencing the effectiveness of the organizationʼs 

peacekeeping operations have been identified. An assessment of the role of states and the use of financial resources 

in conducting UN peacekeeping missions is given. 

Key words: United Nations, peacekeeping missions, international security, financing. 

 

Введение 

Известно, что, несмотря на многолет-

ний опыт деятельности, миротворческие 

миссии Организации Объединенных Наций 

по-прежнему сталкиваются с рядом вызо-

вов, снижающим их эффективность в под-

держании международного мира и безопас-

ности. Существуют сложности, касающиеся 

адаптации к изменяющимся условиям конф-

ликтов, ограниченности ресурсов, политиче-

ской воли государств-членов и зачастую не-

согласованности мандатов.  

Проблемы миротворческой деятель-

ности ООН стали предметом научного инте-

реса ряда ученых, среди которых можно вы-

делить К. Конинга, М. Питера, С. А. Боке-

рию, А. В. Лямзина, Е. П. Шанченко, 

А. В. Загорского, Я. Н. Аду, А. Р. Андро-

нову, А. Н. Антонова, Юймэн Цзяна, 

Ю. В. Пузыреву, И. И. Котлярова и М. А. Не-

больсину. Общетеоретические аспекты ми-

ротворчества в своих трудах анализируют 

Е. П. Шанченко, А. В. Загорский, Я. Н. Аду, 

А. Р. Андронова и А. Н. Антонов. Другие же 

эксперты: К. Конинг, М. Питер и А. В. Лям-

зин – рассматривают конкретно миротворче-

скую деятельность ООН. Роль государств в 

миротворческих миссиях ООН на примере 
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Китая изучает Юймэн Цзян. Исследования 

Ю. В. Пузыревой, И. И. Котлярова и 

М. А. Небольсиной посвящены сотрудниче-

ству ООН с негосударственными субъек-

тами в области проведения миссий. Однако 

работы указанных экспертов сосредоточены 

преимущественно на теоретическом осмыс-

лении феномена миротворчества, и без дол-

жного внимания остаются современные тен-

денции и комплекс факторов, детерминиру-

ющих эффективность миротворческих опе-

раций ООН. В связи с этим возрастает науч-

ный интерес к дальнейшему исследованию 

данной проблемы. 

Актуальность исследования обуслов-

лена современными тенденциями в сфере 

международной безопасности и неоднознач-

ной ролью ООН в этой области. В современ-

ном мире наблюдается рост числа и сложно-

сти вооруженных конфликтов, характеризу-

ющихся высокой степенью насилия, вовле-

чением негосударственных акторов, транс-

национальным характером и гуманитарны-

ми последствиями. Традиционные методы 

разрешения конфликтов оказываются недо-

статочными, что повышает потребность в 

эффективных миротворческих операциях, 

способных адаптироваться к изменяющимся 

условиям. 

Цель статьи – выявление ключевых 

особенностей, определяющих специфику 

проведения миротворческих миссий Орга-

низации Объединенных Наций. 

Задачи исследования: 

1) анализ эволюции миротворческих 

операций ООН с выявлением основных их 

тенденций и изменений; 

2) определение роли государств в про-

ведении операций и оценка финансовых и 

иных ресурсов, выделяемых на миссии орга-

низации. 

 

Основная часть 

С момента своего образования и на 

протяжении долгого времени Организация 

Объединенных Наций имела достаточное 

политическое влияние для достижения сво-

их уставных целей. В условиях резких гео-

политических изменений XXI в. у организа-

ции снизился потенциал для реагирования 

на современные угрозы и вызовы. Несмотря 

на падение своей популярности, ООН обла-

дает наибольшим политическим влиянием и 

возможностями в сравнении со другими 

международными организациями. 

К примеру, Генеральная ассамблея и 

Совет Безопасности ООН активно издают 

резолюции. Акты ООН имеют императив-

ный характер. Путем их принятия организа-

ция на постоянной основе совершенствует и 

дополняет международное право. Но нали-

чие в своем арсенале такого сильного инст-

румента не предотвращает диспозитивное 

отношение отдельных государств к ООН.  

Наиболее популярным и эффектив-

ным механизмом в области безопасности в 

рамках ООН традиционно выступает миро-

творческая деятельность. В связи с появле-

нием новых вызовов международной без-

опасности со стороны негосударственных 

акторов миротворческие силы ООН стали 

более активно принимать участие в конф-

ликтах без соглашения между участниками 

противостояния [1, с. 68]. 

Первая миротворческая операция 

ООН проводилась еще в 1948 г. и была свя-

зана с развертыванием контингента военных 

наблюдателей на Ближнем Востоке. Однако 

за последние годы задачи миротворческой 

деятельности существенно осложнились. 

Перед миротворцами встала задача не толь-

ко прекратить военные действия, но и разре-

шить противоречия, породившие конфликт, 

а также восстановить экономическую, поли-

тическую и социальную жизнь в государст-

ве. Вследствие этого можно говорить о том, 

что на современном этапе становления меж-

дународных отношений чаще всего прово-

дятся многокомпонентные миротворческие 

операции с привлечением не только воен-

ного, но и гражданского персонала [2, с. 20]. 

Всего под эгидой ООН проводилась 71 

миротворческая миссия, 12 из которых ак-

тивны и в настоящее время. 

По географическому распростране-

нию больше всего миссий пришлось на аф-

риканский континент: из 35 проведенных 

операций, в семи не были достигнуты ре-

зультаты, еще в семи результаты были до-

стигнуты частично, и одна была заменена на 

другую операцию; остальные закончились с 

положительным результатом [3]. 

В Азии проводилось 20 миссий. 

В большинстве случаев были достигнуты 

положительные результаты, лишь пять опе-

раций завершились с отрицательным резуль-

татом. 
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На территории американских конти-

нентов было осуществлено 10 миротворче-

ских операций: в трех операциях результат 

был достигнут полностью, в одной – не до-

стигнут, в остальных – частично. 

Меньше всего миссий было проведено 

в Европе, большая часть которых окончи-

лась безрезультатно. 

Самой дорогой миссией ООН была 

миссия в Демократической Республике 

Конго. Ее цель заключалась в содействии по 

установлению мира и стабильности. Эта 

миссия обошлась ООН за 11 лет ее проведе-

ния в $8,74 млрд. В данной операции было 

задействовано свыше 18 тыс. военных, 176 

из них погибли. Однако ощутимых результа-

тов данная миссия не принесла [4]. 

С 2004 по 2017 г. проводилась еще 

одна крупная операция – «Миссия ООН по 

стабилизации в Гаити», на которую истра-

тили $7,5 млрд. Она была направлена на вос-

становление безопасности и стабильности в 

регионе. Эту миссию можно считать неудач-

ной, т. к. результат был достигнут частично, 

а погибло около 8 тыс. человек. 

Свыше $1 млрд было истрачено на 

миссии ООН в Судане, Сомали, Камбодже, 

ЦАР и Мали. В данных операциях было за-

действовано от 100 до 28 тыс. человек пер-

сонала и погибло от 5 до 310 военных. 

Наибольшее количество военных 

было задействовано в миссии ООН по созда-

нию условий мира и безопасности, необхо-

димых для ведения переговоров о всеобъем-

лющем урегулировании югославского кри-

зиса: свыше 38 тыс. военных и более 

$4,5 млрд. было использовано на эту евро-

пейскую операцию, которая оказалась более 

успешной, чем другие [4]. 

Меньше всего финансов (до $300 тыс.) 

понадобилось для проведения миссии 

«Представителя Генерального секретаря 

ООН в Доминиканской Республике». Опера-

ция окончилась положительно, однако но-

сила скорее дипломатический, чем военный 

характер. 

Исходя из анализа миротворческих 

миссий ООН, можно сказать, что наиболее 

успешные пришлись на конец XX в.: боль-

шинство из них закончились с положитель-

ным результатом, т. к. во многих из них 

были задействованы большие финансовые и 

человеческие ресурсы. Большинство доро-

гостоящих и кровопролитных миссий были 

развернуты в Африке (ДР Конго, Южный 

Судан, Дарфур, Сьерра-Леоне). Это может 

указывать на то, что поддержание мира и 

безопасности в Африке требует значитель-

ных ресурсов и сопряжено с высоким рис-

ком для персонала ООН. 

В 1990-х гг. основными поставщиками 

военного контингента для проведения миро-

творческих операций ООН являлись евро-

пейские государства и США. Ситуация ко-

ренным образом изменилась в 2000-х гг., ко-

гда основными донорами в этом направле-

нии стали государства Азии и Африки. 

По мнению А. В. Загорского, европей-

ские государства взяли на себя основное 

бремя по финансированию миротворческих 

операций ООН: со второй половины 1990-х гг. 

эти государства направляли свои континген-

ты преимущественно для участия в миро-

творческих операциях, осуществлявшихся 

региональными организациями, прежде 

всего ЕС и НАТО. Во многом это решение 

объясняется неудовлетворительным уров-

нем оперативного управления и военного 

командования [5, с. 51]. 

Также рост роли африканских госу-

дарств в формировании миротворческих 

контингентов обусловлено тем, что в насто-

ящее время именно в Африке реализуются 

шесть из 12 миротворческих операций, и в 

них задействовано около 85 % от общего 

числа всего миротворческого персонала ООН. 

С. А. Бокерия и другие исследователи 

утверждают, что возросший миротворче-

ский потенциал Африки связан не только с 

активным участием африканских стран в 

миссиях ООН, но и развитием собственных 

региональных миссий [6, с. 222]. Он также 

считает, что в последние годы увеличилось 

число миротворческих миссий, проводимых 

не ООН, а Африканским союзом. ООН деле-

гирует крупномасштабные миротворческие 

функции региональным организациям. Там, 

где региональные организации и альянсы 

проводят более активное миротворчество, 

миссии ООН развертываются для наблюде-

ния за миротворцами, а также воюющими 

сторонами. 

Современные миссии наблюдателей 

ООН все больше склоняются к специализа-

ции, особенно в области полицейской и кон-

тртеррористической деятельности [6, с. 235]. 

Снижение эффективности миротвор-

ческих миссий ООН в первую очередь свя-
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зано с изменением приоритетов в пользу 

безопасности. Такие изменения выражаются 

в непрерывных колебаниях уровня расходов 

на миротворчество и неизменно низких рас-

ходах на разоружение. 

Значительную часть общего объема 

расходов на международную безопасность в 

бюджете ООН составляет финансирование 

миротворческой деятельности. 

В 2016–2017 гг. расходы на междуна-

родную безопасность достигли наивысшего 

значения – $137,4 млн, что в большей мере 

связано с высокими издержками на миро-

творчество. Расходы на миротворческие 

операции значительно колеблются: более 

высокие наблюдались в конце 1990-х гг., за-

тем, в 2010-х гг., последовало их значитель-

ное увеличение, после чего последовало 

снижение в последние годы. Самыми высо-

кими по расходам на миротворческие опера-

ции были 2018–2019 гг., что может свиде-

тельствовать о наибольшей активности их 

проведения [7]. 

Основную часть от общей суммы на 

международную безопасность составляют 

расходы на операции по поддержанию мира, 

хотя они не являются постоянными. Наблю-

даются периоды высоких расходов (конец 

1990-х гг.) и периоды снижения (начало 

2000-х гг., 2020–2024 гг.). В 2010-х гг. мож-

но наблюдать значительный рост расходов, 

что свидетельствует об увеличении масшта-

бов миротворческой деятельности по всему 

миру в этот период. 2018–2019 гг. были са-

мыми объемными по финансированию. 

Начиная с 2020 г. расходы заметно снижа-

ются, что свидетельствует о возможном из-

менении приоритетов и ослаблении усилий 

по поддержанию мира. 

Если проанализировать рост расходов 

на миротворческую деятельность ООН с 

учетом общемировой инфляции, то его 

можно описать как крайне нестабильное. 

При анализе данного фактора было выяв-

лено, что наблюдаются большие колебания 

между положительными и отрицательными 

темпами роста, что указывает на реальное 

влияние инфляции на бюджет миротворче-

ских операций из года в год. Рост с учетом 

инфляции показывает экстремальные коле-

бания с периодами очень высокого роста и 

очень значительного падения. В период 

1998–1999 гг. был зафиксирован самый ин-

тенсивный рост. Это говорит о серьезных 

изменениях с течением времени как в расхо-

дах, так и в экономических условиях. Далее 

наблюдалось значительное снижение роста. 

Можно выделить периоды существенного 

отрицательного роста, что указывает на ре-

альное снижение покупательной способно-

сти под влиянием инфляции. Это особенно 

заметно в 2000–2001 гг. и 2018–2019 гг. 

В последнее время, несмотря на увеличение 

расходов, наблюдается устойчивое сниже-

ние этого показателя. Рост расходов с уче-

том инфляции значительно снизился в более 

поздний период – между 2018 и 2023 гг. 

Согласно проведенному анализу, в 

1990-е гг. ООН уделяла гораздо больше вни-

мания расходам на международную безопас-

ность, что, вероятно, связано с событиями 

после окончания холодной войны. 

Миротворческие операции достигли 

пика в 2010-х гг., но в последние периоды их 

масштабы уменьшились. Расходы на разору-

жение остаются неизменно низкими. Этот 

факт может свидетельствовать о том, что 

разоружение не является основным приори-

тетом. Инфляция оказывает сильное влия-

ние на реальную стоимость расходов ООН 

на международную безопасность. С учетом 

того, что общий бюджет ООН в целом вы-

рос, произошло значительное падение рас-

ходов на миротворчество, особенно после 

2018–2019 гг. Это сочетается со снижением 

доли расходов на безопасность по отноше-

нию к общему бюджету ООН. 

С учетом вышеизложенного можно 

сказать, что ни один год не отражает ни по-

ложительной, ни отрицательной динамики 

по всем показателям одновременно. Однако 

1998–1999 гг. представляются наиболее сба-

лансированными по совокупности показате-

лей. Это можно обосновать тем, что в этот 

период отмечается самая высокая доля рас-

ходов на международную безопасность от 

общего бюджета ООН (7,07 %). Также в эти 

годы был зарегистрирован самый высокий 

показатель роста расходов с учетом инфля-

ции: прирост составил свыше $25 млн. Это 

говорит о том, что в данный период между-

народная безопасность была в приоритете, а 

расходы на безопасность реально возросли, 

а не просто были нивелированы инфляцией. 

Хотя 1998–1999 гг. не характеризуются наи-

высшими значениями в абсолютных величи-

нах по общему бюджету и расходам на ми-

ротворчество или разоружение, они демон-
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стрирует хорошие и сбалансированные по-

казатели в этих категориях. 

2000–2001 гг. можно считать наиболее 

провальными по совокупности показателей. 

Это подтверждается низким расходом на ми-

ротворческие операции и снижением доли 

расходов на безопасность. 

В связи с тем, что в 2000–2001 гг. от-

мечен один из самых низких показателей об-

щего бюджета ООН ($2,56 млрд), это суще-

ственно снизило расходы на миротворче-

ские операции до $69,9 млн по сравнению с 

другими периодами. В эти годы также отме-

чены низкие общие расходы на международ-

ную безопасность ($83,7 млн), что коррели-

рует с низкой активностью в миротворче-

ских операциях. Доля расходов на безопас-

ность от общего бюджета ООН показывает 

низкие значения. Это говорит о том, что при-

оритет безопасности в бюджете ООН в этот 

период был ниже, чем в другие годы. 

В 2000–2001 гг. наблюдается одно из 

самых значительных падений расходов с 

учетом инфляции – свыше $92 млн. Эти дан-

ные отражают, что ООН в этот период обла-

дала ограниченными финансовыми возмож-

ностями, что свидетельствует о снижении 

активности в этой области. 

Комплексный анализ показывает, что 

в 1998–1999 гг. безопасность была приори-

тетом в деятельности ООН, и расходы на 

международную безопасность и миротвор-

ческую деятельность были высокими как в 

абсолютном выражении, так и с учетом ин-

фляции. 

Основная часть бюджета на миротвор-

чество ООН формировалась за счет взносов 

государств-членов, как это и предусмотрено 

положением ст. 17 Устава Организации 

Объединенных Наций. 

Среди государств наибольшее финан-

сирование в миротворческую деятельность 

ООН вносят США, Китай, Япония и Герма-

ния. Данные члены организации совокупно 

обеспечивают около 60 % бюджета на миро-

творческие миссии. При этом наибольшую 

часть финансирует США. Активная роль 

США и Китая в этом направлении объясня-

ется не только высоким уровнем их эконо-

мического развития, но и тем, что оба госу-

дарства являются постоянными членами Со-

вета Безопасности ООН. Они осознают от-

ветственность за международную безопас-

ность и способствуют ее достижению. Дру-

гие же постоянные члены: Россия, Велико-

британия и Франция – вносят меньший 

вклад, чем Япония и Германия, которые не 

имеют такого статуса. В этой связи России, 

Великобритании и Франции с моральной и 

финансовой точек зрения следует последо-

вать примеру США и Китая: наравне с дру-

гими постоянными членами Совета Безопас-

ности ООН участвовать в финансировании 

миротворческой деятельности данной орга-

низации, обосновывая свой высокий статус. 

Как отмечает А. В. Лямзин, США 

стремятся занимать лидирующие позиции в 

формировании и финансировании миро-

творческих операций, обосновывая это не-

обходимостью защиты собственной нацио-

нальной безопасности. Америка настаивает 

на расширении мандата миротворческих 

миссий и реформировании подразделений 

ООН для более быстрого реагирования на 

угрозы, считая нынешнюю систему неэф-

фективной [8, с. 41]. 

Китай же участвует в миротворческих 

миссиях ООН не только посредством воен-

ной или финансовой поддержки. Пекин 

предпочитает оказывать помощь на заклю-

чительных этапах, направляя военных инже-

неров для восстановления инфраструктуры. 

Такая стратегия позволяет Китаю сохранять 

политическое влияние в регионе даже после 

завершения миротворческих операций ООН 

[9, с. 108]. 

В последнее время яркой особенно-

стью ООН в проведении миротворческих 

операций стало привлечение частных воен-

ных и охранных компаний. Такой подход 

направлен на повышение эффективности 

проводимых миссий. Это обусловлено ост-

рой необходимостью усиленной охраны 

персонала миротворческих миссий ООН в 

нестабильных зонах.  

Миссии в Сомали и Руанде были не-

стабильными из-за убийств миротворцев, 

связанных с жестоким вооруженным проти-

востоянием группировок в этих государст-

вах [10, с. 211]. Особенно часто привлека-

лись частные компании для разминирова-

ния, очистки воды, разведывательной дея-

тельности в чрезвычайно сложных услови-

ях, доставки военной техники в зоны развер-

тывания операций, транспортно-логистиче-

ского обслуживания и обучения персонала 

на местах, а также для охраны помещений и 

автотранспортных колонн [11, с. 18]. В на-
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стоящее время персонал частных военных и 

охранных компаний присутствует практиче-

ски во всех миротворческих операциях 

ООН, осуществляя широкий спектр функ-

ций и задач. 

 

Заключение 

Организация Объединенных Наций 

использует широкий перечень механизмов в 

обеспечении безопасности, к которым мож-

но отнести политические и силовые методы. 

Организация активно развивает междуна-

родное право путем издания собственных 

конвенций и резолюций. Наиболее популяр-

ным методом обеспечения безопасности яв-

ляется миротворческая деятельность. Миро-

творческие миссии ООН характеризуются 

большим опытом и географическим охватом 

проведения, а также активным использова-

нием частных военных компаний. Ключевой 

особенностью современных миротворче-

ских операций ООН является тенденция к 

снижению результативности, проявляюща-

яся в неполном достижении поставленных 

целей и задач. Данная тенденция, как пока-

зывают исследования, находится в прямой 

корреляции с объемами финансирования, 

которые в последние годы демонстрируют 

тенденцию устойчивого снижения, оказывая 

негативное влияние на эффективность уси-

лий по обеспечению безопасности и уста-

новлению устойчивого мира. 

Самым крупным бюджетом на миро-

творческую деятельность ООН располагала 

в 1998–1999 гг., что в три раза больше, чем в 

настоящее время. Основными финансовыми 

донорами для миссий выступают США, Гер-

мания, Китай и Япония. Главным поставщи-

ком военного контингента являются госу-

дарства Африки. Миссия ООН в Домини-

канской Республике может рассматриваться 

как пример успешной миротворческой дея-

тельности, что обусловлено достижением 

поставленных целей и рациональным ис-

пользованием выделенных ресурсов. В то же 

время, миссии ООН в Демократической Рес-

публике Конго и Республике Гаити, не-

смотря на значительные финансовые затра-

ты, не достигли поставленных целей, что 

позволяет квалифицировать их как неэффек-

тивные. 
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