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КАМЕМАРАЦЫЯ ГІСТОРЫІ ЗАХОДНЯЙ БЕЛАРУСІ 1921–1939 гг. У КІНО  

(НА ПРЫКЛАДЗЕ МАСТАЦКАГА ФІЛЬМА «ЧЫРВОНАЕ ЛІСЦЕ») 
 

Адлюстраваны прыклад камемаратыўных практык партыйна-дзяржаўных органаў і грамад-
скіх намаганняў па актуалізацыі і папулярызацыі сродкамі кіно ў грамадскай памяці насельніцтва 
БССР і СССР падзей гісторыі рэвалюцыйнага руху ў Заходняй Беларусі 1921–1939 гг. праз кінапрэзен-
тацыю ў выглядзе мастацкага фільма «Чырвонае лісце» найбольш гучнай, сусветна вядомай падзеі 
беларускага нацыянальна-вызваленчага руху сярэдзіны 1930-х гг. – замаху на забойства С. В. Прытыц-
кім правакатара ў шэрагах Кампартыі Заходняй Беларусі. З выкарыстаннем разнастайных крыніц 
выяўлена зацікаўленасць савецкай улады ў фарміраванні вобраза КПЗБ як авангарда ўсенароднай 
барацьбы супраць польскай акупацыйнай улады праз славуты ўчынак маладога самаадданага героя 
ў вобразе С. В. Прытыцкага, паказана зацікаўленасць ветэранаў КПЗБ у фарміраванні кінавобраза 
партыі і іх імкненне ўплываць на афармленне канчатковага сцэнарыя фільма з адлюстраваннем выні-
каў іх намаганняў у створаным фільме, прэзентаваны станоўчыя водгукі і заўвагі адносна сюжэта, 
зместу і мастацкіх асаблівасцей кінастужкі, у т. л. меркаванне самога С. В. Прытыцкага. 

Ключавыя словы: камемарацыя, Заходняя Беларусь 1921–1939 гг., С. В. Прытыцкі, кіно, 
мастацкі фільм «Чырвонае лісце». 

 
Commemoration of the History of Western Belarus in 1921–1939 in the Cinema  

(Using the Example of the Feature Film «Red Leaves») 
 

The article reflects an example of the commemoration practices of the party-state bodies and public 
efforts to actualize and popularize by means of cinema in the public memory of the population of the BSSR and 
the USSR the events of the history of the revolutionary movement in Western Belarus in 1921–1939 through a 
film presentation in the form of a feature film «Red Leaves» was the most high-profile, world-famous event of 
the Belarusian national liberation movement in the mid 1930-s the attempted murder of S. V. Prytytsky, a 
provocateur in the ranks of the Communist Party of Western Belarus (KPZB). Using various sources, the 
interest of the Soviet government in shaping the image of the KPZB as the vanguard of the national struggle 
against the Polish occupation authorities was revealed through the glorified act of a young self-made hero in 
the image of S. V. Prytytsky, the interest of KPZB veterans in shaping the party's cinematic image and their 
desire to influence the design of the final script of the film reflecting the results of their efforts in the created 
film, positive reviews and comments on the plot, content and artistic features of the film, including the opinion 
of S. V. Prytytsky himself.  

Key words: commemoration, Western Belarus 1921–1939, S. V. Prytytsky, cinema, feature film 
«Red leaves».  
 

Уводзіны 
Паваротныя для айчыннай гістарыя-

графіі гісторыі Заходняй Беларусі 1921–
1939 гг. палітычныя падзеі ў СССР, звяза-
ныя з рэабілітацыяй у 1956 г. у ходзе 
працы ХХ з’езда КПСС Камуністычнай 
партыі Заходняй Беларусі (КПЗБ) як часткі 
Кампартыі Польшчы, у арганізацыйна-
навуковым плане выклікалі неабходнасць 

ажыццяўлення мерапрыемстваў камемара-
цыі і папулярызацыі гісторыі партыі і ў цэ-
лым падзей гісторыі заходнебеларускага 
краю ў складзе міжваеннай Польшчы. 

Пры гэтым КПЗБ пасля амаль двац-
цацігадовага замоўчвання і ігнаравання яе 
як важнейшага суб’екта антыакупацыйнага 
змагання, а таксама рэпрэсій у дачыненні 
да яе членаў атрымала ролю не толькі 
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кіраўніка рэвалюцыйнай барацьбы, але і 
галоўнай сілы беларускага нацыянальна-
вызваленчага руху. 

Рашэнне аб рэабілітацыі КПЗБ было 
важным эпізодам распачатай дэсталініза-
цыі, для ажыццяўлення якой роспуск у 
1938 г. камуністычных партый, якія фак-
тычна дзейнічалі па дырэктывах, распра-
цаваных савецка-камінтэрнаўскім кіраў-
ніцтвам успрымаўся як відавочнае злачын-
ства І. Сталіна. 

Аб’ектыўна такая сітуацыя адкры-
вала шырокія магчымасці для вывучэння і 
ўслаўлення гісторыі КПЗБ і патрабавала 
гэтага ад навуковых устаноў і выдавецкіх 
цэнтраў, а таксама выкарыстання ўсёй 
сукупнасці магчымасцей і сродкаў, у т. л. 
кіно як «найважнейшага з мастацтваў». 

Камемаратыўныя практыкі навукова-
даследчыцкага характару атрымалі прад-
метнае адлюстраванне ў гістарыяграфіч-
ных даследаваннях [1]. 

Адзначым, што камемаратыўныя 
практыкі да гістарычнага мінулага з выка-
рыстаннем сродкаў кіно ў СССР і БССР 
былі інтэнсіўныя і маштабныя, асабліва па 
гісторыі Вялікай Айчыннай вайны, чаго не 
назіраем у дачыненні да гісторыі Заходняй 
Беларусі. 

Таму надзвычай прыцягальнай і 
паказальнай у гэтым плане з’яўляецца гіс-
торыя стварэння аднаго з нешматлікіх тво-
раў кінамастацтва, прысвечанага гісторыі 
Заходняй Беларусі, вядомага шырокаму 
колу савецкіх кінагледачоў і сучасным 
аматарам савецкага кіно мастацкага фільма 
«Чырвонае лісце». 

Навуковае асэнсаванне дзеянняў па 
фарміраванні, захаванні і актуалізацыі ў 
грамадскай свядомасці арганізаванай памя-
ці пра гісторыю Заходняй Беларусі 1921–
1939 гг. кінематаграфічнымі сродкамі аб-
мяжоўваецца адзінкавымі гістарыяграфіч-
нымі фактамі, сярод якіх выдзяляецца ма-
награфія расійскага даследчыка А. В. Фё-
дарава [2]. 

Мэтай дадзенага артыкула стала 
асэнсаванне гісторыі стварэння мастацкага 
фільма «Чырвонае лісце» як самага яскра-
вага і паспяховага прыкладу камемарацыі 
гісторыі Заходняй Беларусі 1921–1939 гг. 
кінематаграфічнымі сродкамі. 

 
 

Гістарычныя асаблівасці стварэння 
мастацкага фільма «Чырвонае лісце» як 
прыкладу камемаратыўных практык па 
заходнебеларускай праблематыцы 1920–
1930-х гг. 

У ходзе выпрацоўкі праграмы папу-
лярызацыі гісторыі барацьбы супраць поль-
скай акупацыі пад кіраўніцтвам КПЗБ у 
культурна-асветніцкіх інстанцыях партыйна-
дзяржаўных структур, а магчыма, і ў вы-
ніку грамадскай ініцыятывы, узнікла лагіч-
ная прапанова па камемарацыі гісторыі 
КПЗБ як часткі ўсенароднай барацьбы 
насельніцтва Заходняй Беларусі «за сацы-
яльнае і нацыянальнае вызваленне» з выка-
рыстаннем кінематаграфічных сродкаў 
кінастудыі «Беларусьфільм». 

Пакуль немагчыма выявіць канкрэт-
нага суб’екта-ініцыятара гэтай прапановы; 
вядома, што адпаведныя звароты маглі 
зыходзіць ад ветэранаў рэвалюцыйнага 
руху Заходняй Беларусі (наяўнасць такой 
інфармацыі верыфікуецца крыніцамі аса-
бістага паходжання 1958–1970-х гг. [3, арк. 
112–114; 4, арк. 114, 122адв.]), некаторыя з 
якіх мелі непасрэднае дачыненне да афар-
млення канчатковай версіі атрыманых 
экранізацый гісторыі Заходняй Беларусі. 

Мастацкі фільм «Чырвонае лісце» 
выйшаў на экраны ў 1958 г. і за першы год 
сабраў 3,1 млн гледачоў і стаў самай каса-
вай карцінай аднаго з пачынальнікаў бела-
рускага кіно У. У. Корш-Сабліна. 

Яго рэжысёрская праца па сцэнарыі 
Народнага паэта Беларусі Аркадзя Куля-
шова і беларускага драматурга А. Е. Ку-
чара з удзелам выдатнага акцёрскага ка-
лектыву ў складзе Эдуардса Павулса, 
Міхаіла Жарава, Клары Лучко, Расціслава 
Янкоўскага і інш. садзейнічала стварэнню 
«наскрозь прасякнутага рэвалюцыйным 
пафасам» твора айчыннага кіно [2, с. 160]. 

Вядома, што ў аснову фільма былі 
пакладзены гістарычныя падзеі ў Заходняй 
Беларусі пачатку 1936 г., звязаныя з аргані-
зацыяй замаху на забойства С. В. Прытыц-
кім (у фільме – Андрэй Мяцельскі) права-
катара Стральчука (у фільме – Ермаловіч), 
які па заданні польскай паліцыі быў засла-
ны ў камуністычнае падполле і рабіў вялі-
кую шкоду КПЗБ. 

Пасля таго як стала вядома, што 
правакатар будзе даваць паказанні супраць 
камуністаў у будынку Віленскага акруго-
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вага суда, кіраўніцтва партыі прыняло 
рашэнне аб яго ліквідацыі. Па прапанове 
сакратара Цэнтральнага камітэта Камса-
мола Заходняй Беларусі М. М. Дворнікава 
гэтую акцыю пагадзіўся ажыццявіць 
С. В. Прытыцкі [5, с. 338–351]. 

У 22 гады ён «з рызыкай страты 
свайго жыцця… асэнсавана прыйшоў са 
зброяй у залу суда, разумеючы, што 
шанцы на выжыванне мізерныя», і стрэ-
ламі з пісталетаў з двух рук пакараў здрад-
ніка [6], справядліва стаў у савецкай гіста-
рыяграфіі і афіцыйным адлюстраванні 
сімвалам народнага героя, іконай гісторыі 
рэвалюцыйнага руху Заходняй Беларусі 
1920–1930-х гг. [7; 8], стылістыкай свайго 
жыцця заслужыў народную пашану і 
любоў, меў вялікую павагу і аўтарытэт у 
супольнасці ветэранаў КПЗБ [9]. 

У тым жа 1958 г. фільм пачаў атрым-
ліваць разнастайныя (у асноўным станоў-
чыя) водгукі, які расійскі кіназнаўца 
А. В. Фёдараў справядліва лічыць неадна-
значнымі, прыводзячы канкрэтныя прык-
лады «меркавання прэсы». 

У прыватнасці, беларускія літара-
тары Алесь Звонак і Мікола Хведаровіч 
адзначалі, што аўтары фільма стварылі 
высокаідэйны, хвалюючы мастацкі твор, 
які раскрывае адну з яркіх старонак гера-
ічнай барацьбы беларускага народа пад 
кіраўніцтвам Кампартыі Заходняй Беларусі 
і Кампартыі Польшчы супраць разгулу 
польскай реакцыі. 

Рэцэнзенты адзначалі мастацкую 
цэласнасць і пераканальнасць, тое, што 
масавых сцэн не шмат, народныя масы 
паказаны скупа, але гледачы адчуваюць 
напружаную дзейнасць, іх непарыўную 
рэвалюцыйную волю ў вобразах людзей, 
подых і ўсенародны размах барацьбы пака-
заны дакладна. 

Па меркаванні рэцэнзентаў, фільм 
пераконвае, што, нягледзячы на разгром 
рэвалюцыйнага руху, жорсткія рэпрэсіі, 
рабочыя перамогуць, таму што такіх лю-
дзей, як Андрэй Мяцельскі і яго таварышы, 
не знішчыць ніякая сіла. У гэтым і схаваны 
вялікі жыццясцвярджальны аптымізм філь-
ма, яго глыбокая рэалістычная мастацкая 
праўда [2, с. 161]. 

А. А. Фёдараў прывёў і недахопы 
карціны, выказаныя як у канцы 1950-х гг., 
так і «ў эпоху Інтэрнета». 

У прыватнасці, у 1959 г. беларускі 
савецкі мастацтвазнаўца В. І. Смаль, адзна-
чаючы моцны, амаль дэтэктыўны сюжэт, 
пакладзены ў аснову «сур’ёзнай чалавечай 
драмы», які выклікае цікавасць і хваля-
ванне гледачоў, атмасферу рэвалюцыйнай 
рамантыкі, прыгажосць чалавечага подз-
віга, адноўленага глыбокім спасціжэннем 
унутранага свету героя, выказаў і недахопы 
твора. 

Сярод іх – недастатковая даклад-
насць псіхалагічнай праўды характара 
Андрэя Мяцельскага, без чаго ён не змог 
вырасці ў больш буйны вобраз і заўважнае 
дасягненне кіно, псіхалагічная і драматыч-
ная незавершанасць іншых, у т. л. толькі 
пазначыных вобразаў, на рэдкасць няўда-
лыя і неадпаведныя характару падзей 
мелодыі песень і іх тэкстаў. 

Савецкі кінакрытык У. М. Шалу-
ноўскі на фоне пазітыва (адлюстраванне 
народнай сілы і салідарнасці праз масавыя 
сцэны і вобраз героя – чалавека, які 
захаваў адданасць народнай справе ў тра-
гічна цяжкіх абставінах) адзначыў, што 
аўтары не змаглі пераадолець схематызм, 
аперэтачнасць, не адмовіліся ад 
надуманых сітуацый і шаблонных 
прыёмаў, плакатнасці заключных кадраў 
[2, с. 162]. 

У многім пагаджаючыся з выказа-
нымі заўвагамі, разумеючы і прымаючы 
права аўтараў на ўласную інтэрпрэтацыю 
падзей мінулага мастацкімі сродкамі, мо-
жам, аднак, адзначыць і некаторыя іншыя 
відавочныя недакладнасці, нацяжкі і хібы 
экранізацыі. 

У прыватнасці, выклікае пытанне 
ўступны тэкст фільма, паводле якога па-
дзеі адбываліся «чвэрць стагоддзя назад» 
у Заходняй Беларусі, у якой «беларускія, 
украінскія і польскія працоўныя сумесна 
змагаліся са сваімі прыгнятальнікамі». 

Тут маем справу з жаданнем ука-
ранення патрэбных ідэалагем пра інтэрна-
цыянальнае адзінства працоўных у бара-
цьбе з эксплуататарамі. 

Аднак, не адмаўляючы наяўнасці ў 
рэвалюцыйным руху Заходняй Беларусі, у 
т. л. ва ўзброенай барацьбе, разам з бела-
русамі украінцаў і асобных прадстаўнікоў 
польскай нацыі (Ю. Муха-Міхальскі), 
адзначым поўную адсутнасць польскага 
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прадстаўніцтва нават у КПЗБ – авангардзе 
камуністычнага руху ў краі. 

Паводле статыстыкі КПЗБ аб складзе 
партыйных і камсамольскіх арганізацый 
1927 г., сярод 1089 членаў КПЗБ 70 % 
складалі сяляне, 28 % – рабочыя і 2 % – 
вучоныя; 70 % былі беларусы, 30 % – яў-
рэі, а этнічных палякаў не было [10, с. 12]. 

Да таго ж у цэлым у камуністычным 
руху Заходняй Беларусі на працягу 1920–
1930-х гг. існавалі вострыя супярэчнасці і 
фракцыйная барацьба паміж беларуска 
арыентаванай большасцю і прапольскай 
меншасцю, а кіраўніцтва Кампартыі Поль-
шчы (КПП) пры падтрымцы Польскай 
секцыі ў Камінтэрне рознымі дэструктыў-
нымі сродкамі абмяжоўвала заходнебела-
рускіх камуністаў, якія працавалі ў 
шчыльным кантакце з кіраўніцтвам БССР і 
КПБ [11]. 

Істотнай супярэчнасцю фільма стала 
і тое, што ў фільме ў традыцыях гістарыя-
графіі сталінскага перыяду сцвярджэннем 
стыхійнасці выступленняў замоўчвалася 
роля КПЗБ у арганізацыі сялянскіх хваля-
ванняў, якія ўспыхнулі «ў адным з ваявод-
стваў», калі «гарэлі вёскі і сёлы», і аднача-
сова маем факт экранізацыі і гераізацыі 
кампартыі. Але бачым усхваленне КПП, 
лозунгі ў дэманстрантаў на польскай мове. 

У гэтым, а таксама ў ідэалізацыі 
дзяржаўнай сістэмы Польшчы і яе суб’ек-
таў, праваахоўнай, судовай і пенітэнцы-
ярнай сістэм відавочна прагледжваецца 
арыентацыя стваральнікаў фільма на поль-
скага гледача. 

Магчыма, гэтая акалічнасць стала 
вынікам жадання савецкай улады задоб-
рыць польскае грамадства, у якім шырока 
была распаўсюджана памяць пра драма-
тычныя падзеі Другой сусветнай вайны, 
незадаволенасць камуністычнымі парад-
камі, падначаленнем СССР і крыўда ветэ-
ранаў польскай кампартыі на несправяд-
лівы і незаконны акт яе роспуску сталін-
скім кіраўніцтвам у 1938 г. і наступныя 
рэпрэсіі ў дачыненні да польскіх каму-
ністаў. 

Гэта адносіцца і да падачы галоўнага 
героя як каталіка, тым больш з улікам таго, 
што айчынная гістарыяграфія таго часу 
пазіцыянавала каталіцкі касцёл як ідэолага, 
заказчыка і выканальніка польскай палі-

тыкі асіміляцыі і паланізацыі заходнебела-
рускага насельніцтва [12]. 

Што да С. В. Прытыцкага, прататыпа 
галоўнага героя, то ён паходзіў з права-
слаўнай беларускай сям’і, і, па словах яго 
роднай сястры, былога дэкана гістарыч-
нага факультэта Беларускага дзяржаўнага 
ўніверсітэта, доктара гістарычных навук, 
прафесара І. В. Царук, пісаў у графе аб 
веравызнанні «Без вызнання», г. зн. атэіст, 
да касцёла ставіўся адмоўна як да зброі 
апалячвання насельніцтва [13]. 

Акрамя гэтага, у фільме недакладна 
адлюстраваны ўмовы і правілы функцыя-
навання камуністычнага падполля. 

У прыватнасці, недарэчна выглядае 
сітуацыя, у якой на сустрэчу з мяркуемым 
правакатарам, якога, як вядома, ахоўвала 
паліцыя, ідуць тры камуністы-падпольшчыкі 
на чале з кіраўніком віленскай арганізацыі 
(у фільме – Лемеш), а потым далучаецца 
цэлая група маладых прыхільнікаў КПЗБ, 
што было відавочным парушэннем правіл 
канспірацыі. 

Аднак прыведзеныя і іншыя, неагу-
чаныя разважанні, абумоўленыя навукова-
даследчыцкімі задачамі, саступаюць мер-
каванню аўтарытэтных рэцэнзентаў, якімі 
ў ходзе падрыхтоўкі фільма сталі ветэраны 
КПЗБ. 

Іх значнасць у працэсе палітычнай і 
навуковай рэабілітацыі і папулярызацыі 
КПЗБ пацвярджаецца шматлікімі гістарыя-
графічнымі фактамі. 

У прыватнасці, пры падрыхтоўцы да 
ХХ з’езда КПСС ва ўмовах адсутнасці па-
трэбнай інфармацыі на высокім партыйна-
дзяржаўным ўзроўні да найбольш заслужа-
ных ветэранаў у 1955 г. звярнуўся ЦК КПБ 
для збора звестак пра КПЗБ [3, арк. 7–23]. 

Былыя члены КПЗБ прадэманстра-
валі высокі энтузіязм у дачыненні да рэа-
білітацыі сваёй партыі, сталі аўтарамі 
ўспамінаў, навуковых і публіцыстычных 
твораў, рэцэнзій твораў заходнебеларускай 
праблематыкі [1]. 

Нядзіўна, што аўтарытэт і ўласны 
досвед рэвалюцыйнага падполля Заходняй 
Беларусі «відных КПЗБоўцаў» абумовіў 
зварот нявыяўленых пакуль прадстаўнікоў 
партыйна-дзяржаўных органаў БССР і 
беларускага савецкага кінематографа да іх 
экспертнага меркавання адносна сцэнарыя 
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фільма «Чырвонае лісце» яшчэ на этапе 
працы над ім. 

Выяўлены ў Нацыянальным архіве 
Рэспублікі Беларусь ліст ад 17 чэрвеня 
1957 г. ветэранаў КПЗБ на адрас сакратара 
ЦК КПБ К. Ц. Мазурава дае магчымасць 
вызначыць стаўленне ветэранаў КПЗБ да 
сцэнарыя фільма, якое яны склалі задоўга 
да прэм’ернага паказу кінастужкі, і ступень 
уплыву выказанага імі меркавання на выні-
ковыя сюжэт і выгляд твора [3, арк. 68–69]. 

Дакумент уяўляе цікавасць для гер-
менеўтычнага аналізу, выяўляе карпара-
тыўную і асабістую абумоўленасць аўта-
раў, характарызуецца высокай ступенню 
эмацыянальнасці, аўтары выказваюць сваю 
рашучую зацікаўленасць у падрыхтоўцы 
аб’ектыўнай кінаверсіі гісторыі іх мала-
досці, натуральную заклапочанасць у 
атрыманні годнай кінаверсіі папулярыза-
цыі гісторыі КПЗБ. 

М. С. Арэхва, былы сакратар 
ЦК КПЗБ, С. Р. Анісаў, былы сакратар 
ЦК КСМЗБ, і П. С. Пестрак, былы інструк-
тар ЦК КПЗБ, падкрэсліваючы сваё член-
ства ў КПСС, якога ім прыйшлося дабі-
вацца з цяжкасцю, не хавалі свайго рас-
чаравання прадстаўленым матэрыялам, 
палічыўшы «сваім партыйным абавязкам 
выказаць сваё меркаванне аб кінасцэнарыі 
Кучара і Куляшова, прысвечанага як быц-
цам бы дзейнасці Кампартыі Заходняй 
Беларусі». 

Больш таго, уважлівае прачытанне 
рэцэнзентамі кінасцэнарыя прывяло іх 
да высновы, што ён не толькі не адлю-
строўвае умоў, хода падзей і, па-сутнасці, 
усёй дзейнасці кампартыі Заходняй Бела-
русі, але «извращает ее» (Тут і далей па 
тэксце крыніцы. – А. С.) [3, арк. 68]. 

Паводле дакумента, у першапачатко-
вым варыянце сцэнарыя фігуруе не Анд-
рэй, а Сяргей Мяцельскі. 

Першае, што выклікала нязгоду аўта-
раў ліста, стала ўвядзенне ў сюжэт Ерма-
ловіча (правакатара Стральчука), які ў па-
чатку сказа названы агентам дэфензівы, а 
потым паліцыі і які «именем Сергея уже 
возглавляет все в дальнейшем развиваю-
щиеся события». 

У гэтым сказе бачым адгалоскі вялі-
кай асабістай і партыйнай трагедыі, звяза-
най з роспускам у 1938 г. КПЗБ як часткі 
кампартыі Польшчы па прычыне як быц-

цам бы пранікнення ў яе кіраўніцтва пра-
вакатарскіх элементаў. 

А паколькі аўтары якраз і пазіцыя-
навалі сябе «былымі кіраўнікамі» кампар-
тыі і камсамола Заходняй Беларусі, то і 
першай іх адмоўнай заўвагай стала кры-
тыка наяўнасці ў сцэнарыі фактара, які 
многія гады атручваў іх жыццё і партыю 
здрадніцкім падтэкстам. 

Вельмі ёмістай з’яўляецца фраза 
«Сергея в действии уже нет. Он превра-
тился в какого-то индивидуалиста. Веду-
щая, действующая роль остается за Ер-
моловичем (агентом полиции)» [3, арк. 68]. 

Ітак, падкрэсліваючы прынцыпы 
калегіяльнасці і калектывізму як вызна-
чальныя рысы партыйнага жыцця, ветэ-
раны абвяргалі абвінавачванні сваёй пар-
тыі ў нізкай патыйнай дысцыпліне і намёкі 
на меркаванні аб КПЗБ як зброі барацьбы 
польскіх уладаў супраць рэвалюцыйнага 
руху, якія існавалі ў 1930-я гг. Аўтары 
справядліва ахарактарызавалі надуманым і 
скажоным паказ конных, узброеных він-
тоўкамі дружыннікаў самаабароны партыі 
ў 1930-я гг.: «Такого чего-то вообще не 
было. Это что-то надуманное»). 

Грубым вымыслам рэцэнзенты на-
звалі і расстрэл дэманстрацыі з артылерыі, 
якога ніколі не было ў практыцы рэва-
люцыйнай барацьбы, удакладнілі, што дэ-
манстрацыі растрэльвалі з вінтовак і куля-
мётаў [3, арк. 68]. 

Невядома, ці быў азнаёмлены са сцэ-
нарыям да прэм’ернага паказу фільма і рэ-
цэнзіяй на яго сам С. В. Прытыцкі, які ў 
1956–1960-я гг. быў першым сакратаром 
Маладзечанскага абкама КПБ. 

Верагодна, ведаў, бо аўтары ліста да 
К. Ц. Мазурава былі яго старэйшымі тава-
рышамі, паплечнікамі па рэвалюцыйным 
падполлі Заходняй Беларусі, кіраўнікамі і 
ўдзельнікамі партызанскай барацьбы ў 
гады Вялікай Айчыннай вайны. 

Начальнік Польскага штаба парты-
занскга руху Прытыцкі, напэўна, быў 
знаёмы з М. С. Арэхвам, начальнікам 
персанальнага адзела і дырэктарам аддзела 
кадраў і навучання Міністэрства грамад-
скай бяспекі Польшчы ў 1944–1955 гг. 

Надзвычайным драматызмам было 
насычана жыццё С. Р. Анісава: як і Пры-
тыцкі, у 1935–1939 гг. ён знаходзіўся ў 
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польскай турме, а ў 1939–1945 гг. перанёс 
пакуты нямецкіх канцлагераў. 

10 лютага 1950 г. па загадзе кіраў-
ніка МДБ БССР Л. Цанавы ён быў неза-
конна арыштаваны. 

Паводле матэрыялаў па справе Ца-
навы, якія былі ў МДБ БССР, стала вядо-
ма, што Анісаў у час падпольнай працы ў 
Заходняй Беларусі падтрымліваў сувязь з 
Прытыцкім. 

Арыштаваўшы Анісава, Цанава дама-
гаўся ад яго ілжывых паказанняў у дачы-
ненні да Прытыцкага. Не атрымаўшы 
патрэбных яму для кампраметацыі Пры-
тыцкага паказанняў і не маючы доказаў 
віны Анісава, Цанава накіраваў яго справу 
на асаблівую нараду, пастановай якой Ані-
саў быў заключаны ў папраўча-працоўны 
лагер тэрмінам на пяць гадоў. 

Вызначэннем Ваеннай калегіі Вяр-
хоўнага суда СССР ад 26 верасня 1954 г. 
пастанова Асобай нарады па справе Ані-
сава была адменена, і ён быў цалкам рэа-
білітаваны [14]. 

Для аўтараў ліста справай гонару 
было пазбаўленне вобраза Сяргея Мяцель-
скага непажаданых рысаў, якія кідаліся 
ў вочы. 

У прыватнасці, галоўны герой кіна-
стужкі Сяргей Мяцельскі, «сначала пока-
занный как доверенное лицо ЦК вскоре вы-
ступает как вроде какой-то люмпен. Это 
совершенно не лицует с этикой и принци-
пами партии. Сергей пьет водку у ларьков. 
За употреблением спиртных напитков 
члены КПЗБ предавались партийному суду 
и строго наказывались». 

Ужо адзначаная вышэй неверагодная 
акалічнасць вобразу камуніста таксама 
была адзначана паплечнікамі па рэвалю-
цыйнай барацьбе: «В конце киносценария 
этот Сергей Метельский вдруг венчается 
с девушкой в тюремном костеле. Чего-
нибудь подобного в практике и истории 
КПЗБ не было. Выходит, что Метельский 
не коммунист» [3, арк. 68–69].  

Падсумаванне экспертаў было рашу-
чым і адназначным: «Ввиду всего вышеиз-
ложенного считаем, что сценарий “Крас-
ные листья” в целом является апофеозом 
провокации, а не апофеозом борьбы наро-
да и партии за освобождение. Такая трак-
товка движения в Западной Белоруссии 
после реабилитации КПЗБ недопустима и 

может принести политический и всякий 
иной вред. Просим Вас дать указание – 
передать киносценарий “Красные листья” 
на рецензию в Институт истории партии 
и также обсудить его с бывшими участ-
никами революционного, национально-
освободительного движения Западной Бе-
лорусии» [3, арк. 68–69]. 

Натуральна, такая выснова акрамя 
асноўнай мэты – удасканаленне сцэнарыя 
кінафільма – мела на мэце абарону гонару 
і пазітыўнага вобразу партыі, умацаванне 
палітычнага аўтарытэту ветэранаў КПЗБ як 
сацыяльнай групоўкі, так і асобных яе 
ўдзельнікаў, у тым ліку С. В. Прытыцкага, 
на той момант аднаго з самых уплывовых 
КПЗБоўцаў у дзяржаўна-партыйнай іерар-
хіі БССР, а пазней і СССР.  

Адзначым, што ў экранізаваным ва-
рыянце сцэнарыя Сяргей стаў Андрэем, 
няма конных, узброеных атрадаў самааба-
роны КПЗБ, сцэн з расстрэламі дэманстра-
цыі, тым больш артылерыяй. 

Што да ўжывання спіртных напояў, 
заўважнага падзення маралі галоўнага 
героя і шлюбу ў турэмным касцёле, то 
дадзеныя мастацкія прыёмы, верагодна, 
павінны былі ўзмацніць пачуццё роспачы 
з-за нечуванай несправядлівасці і падкрэс-
ліць самааданасць, веліч і гераізм сама-
ахвярнага подзвіга Андрэя. 

Важна адзначыць і тое, што адным з 
кансультантаў фільма выступіў згаданы 
С. Р. Анісаў, які ў 1959 г. апублікаваў сваю 
асабістую рэцэнзію, цалкам кампліментар-
ную: «Авторы… очень много поработали 
над тем, чтобы изучить жизнь западных 
областей Белоруссии, содержание работы 
подпольных коммунистических организа-
ций, быт, культуру, нравы людей 30-х гг. 
Они поставили перед собой конкретную 
задачу показать роль Коммунистической 
партии Западной Белоруссии как состав-
ной части Коммунистической партии 
Польши, поднимавшей трудовой белорус-
ский народ на борьбу с оккупантами за 
свое национальное и социальное освобож-
дение, рассказать зрителю, какие гнусные, 
подлые методы применяла польская охран-
ка для подрыва авторитета Коммунисти-
ческой партии Западной Белоруссии, для 
компрометации отдельных подпольщиков, 
и в то же время раскрыть во всей полно-
те героизм, самоотверженность, чест-
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ность, преданность революционному делу, 
презрение к смерти коммуниста-подполь-
щика… Самой значительной заслугой 
творческого коллектива, работавшего над 
кинокартиной, является то, что в фильме 
воссоздана романтическая атмосфера ре-
волюционного подвига и создан образ под-
линного народного героя» [2, с. 161]. 

Усё гэта азначае, што ветэраны 
КПЗБ зваротам да кіраўніка Кампартыі 
Беларусі дасягнулі сваіх мэтаў і павялічылі 
сваё значэнне ў грамадска-палітычных і 
ідэалагічных структурах БССР. 

Прынцыпова важнай з’яўляецца 
ацэнка кінастужкі самім С. В. Прытыцкім, 
пра якую паведаміла яго дачка Тамара 
Сяргееўна. 

Ёй было каля 10 гадоў, калі яна з 
бацькам паехала з Маладзечна ў Мінск на 
папярэдні паказ фільма, які адбыўся ў 
Чырвоным касцёле, дзе тады размяшчаўся 
Дом кіно Саюза кінемаграфістаў БССР. 

Па яе словах, фільм не спадабаўся 
Прытыцкаму, і ён засмуціўся, бо ў сюжэт 
«вплели любовь к женщине», якой у яго не 
было. А сцэна ў зале суда яму спадабалася, 
бо атрымалася амаль дакументальнай. 

«Бацькам, – падкрэсліла Т. С. Пры-
тыцкая, – рухала выключна пачуццё пом-
сты за здраду, а ў кінакарціне яго ўчынак 
пададзены як звычайная помста» [6]. 

 
Заключэнне 
Выхад на шырокі ўсесаюзны экран 

мастацкага фільма «Чырвонае лісце» вы-
клікаў шырокую зацікаўленасць масавага 
гледача і пры недахопе інфармацыі пра 
раней забароненыя праблемы нядаўняй 
грамадска-палітычнай гісторыі стаў важ-
ным інструментам фарміравання і трансля-
цыі гістарычнай памяці пра КПЗБ і Заход-
нюю Беларусь 1920-х – 1930-х гг. 

З улікам выяўленых крыніц, най-
перш меркаванняў ветэранаў КПЗБ, можна 
лічыць выніковую версію фільма кампра-
міснай. 

У ёй было адлюстравана бачанне як 
ідэалагічна-палітычных структур БССР, 
так і зацікаўленай грамадскасці – былых 
удзельнікаў падзей, пакладзеных у аснову 
фільма, якія намагаліся не толькі аднаў-
лення гістарычнай памяці, палітычнай рэа-
блілітацыі і папулярызацыі сваёй партыі – 
КПЗБ, але і ўзмацнення сваёй карпаратыў-
най і асабістай значнасці ў дзяржаўных і 
грамадска-палітычных інстанцыях, зрабілі 
ў выніку свой уклад у працэс камемарацыі 
гісторыі Заходняй Беларусі сродкамі кіно. 

Разам з тым кінастужка выконвала 
задачы кансалідацыі не толькі беларускага 
народа і насельніцтва СССР, але ўмацаван-
ня польска-савецкіх алносін, польскую 
грамадскасць неабходна было заахвочваць 
да сумеснай працы па ўмацаванні сацыялі-
стычнага лагера дапасаваннем гістарычных 
падзей сродкамі кіно да прыярытэтаў поль-
скай нацыянальна-культурнай свядомасці.  

Зніжэнне ў наступным грамадскай 
цікавасці да фільма і яго гістарычных аб-
ставін у партыйна-дзяржаўных колах БССР 
было, верагодна, абумоўлена жаданнем не 
раздражняць кіраўніцтва Польскай Народ-
най Рэспублікі як важнага элемента сістэ-
мы Арганізаціі Варшаўскага дагавора 
непрыемнымі згадкамі пра «белапольскую 
аккупацыю» Заходняй Беларусі, нават з 
наяўнасцю кампліментарных інтэнцый. 

Для сучаснага беларускага гледача 
«Чырвонае лісце» – гэта магчымасць да-
крануцца сродкамі беларускага савецкага 
кіно да падзей самаадданай барацьбы 
ахопленых рамантыкай рэвалюцыйнага 
змагання прадстаўнікоў беларускага наро-
да за вызваленне ад чужой улады, за на-
цыянальную кансалідацыю, за права быць 
гаспадарамі сваёй Бацькаўшчыны, а для 
суб’ектаў нацыянальна-дзяржаўнага выха-
вання – прыклад камемарацыі і гераізацыі 
сродкамі кінематографа вызначальных для 
развіцця беларускай дзяржаўнасці гіста-
рычных падзей.  
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РОЛЬ ЦЕНТАЛЬНОГО И БЕЛОРУССКОГО ШТАБОВ ПАРТИЗАНСКОГО 
ДВИЖЕНИЯ В ОРГАНИЗАЦИИ КУЛЬТУРНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОЙ  
И АГИТАЦИОННОЙ РАБОТЫ СРЕДИ ПАРТИЗАН БССР (1942–1944 гг.) 

 
Показаны роль и место руководящих органов партизанского движения на оккупированной тер-

ритории БССР – Центрального и Белорусского штабов партизанского движения – в вопросе органи-
зации культурно-просветительской деятельности среди «народных мстителей» и гражданского 
населения. Выявлена тесная связь этой работы с такими военными аспектами, как организация на-
дежной радиосвязи и авиационного снабжения. Сделан вывод о значительном вкладе Центрального 
и Белорусского штабов партизанского движения в разработку планов и основных направлений 
культурно-просветительской и агитационной работы партизанских формирований на территории 
Беларуси и их материально-техническое обеспечение. 

Ключевыя слова: агитация, Белорусский штаб партизанского движения, культурно-
просветительская работа, партизанское движение, пропаганда. 

 
The Role of the Central and Belorussian Headquarters of the Partisan Movement  
in Organizing Cultural, Educational and Propaganda Work Among the Partisans  

of the BSSR (1942–1944) 
 

The role and place of the governing bodies of the partisan movement in the occupied territory of the 
BSSR – the Central and Belarusian headquarters of the partisan movement – in organizing cultural and ed-
ucational activities among the «national avengers» and the civilian population is shown. The close connection 
of this work with such military aspects as the organization of reliable radio communications and aviation 
supplies has been revealed. It is concluded that the Central and Belarusian headquarters of the partisan 
movement made a significant contribution to the development of plans and main directions of cultural, educa-
tional and propaganda work of partisan formations in Belarus and their logistical support. 

Key words: agitation, Belarusian headquarters of the partisan movement, cultural and educational 
work, partisan movement, propaganda. 

 
Введение 
С первых дней войны на оккупиро-

ванной территории БССР развернулось ак-
тивное партизанское движение. Справед-
ливым представляется характеристика этой 
борьбы, данная после войны одним из ее 
организаторов – начальником Центрально-
го штаба партизанского движения (далее – 
ЦШПД) П. Пономаренко: «По своим мас-
штабам, политическим и военным резуль-
татам борьба в тылу немецко-фашистских 
армий приобрела стратегическое значение 
и превратилась в один из важных факторов 
разгрома врага» [1, с. 26]. Уже на седьмой 
день войны (29 июня 1941 г.) была издана 
секретная директива Совета Народных 
Комиссаров (СНК) и ЦК ВКП(б), в кото-
рой указывалось, что в занятых врагом 
районах необходимо создавать партизан-
ские отряды и диверсионные группы 

для борьбы с частями вражеской армии и 
«для разжигания партизанской войны всю-
ду и везде, для взрыва мостов, дорог, пор-
чи телефонной и телеграфной связи, под-
жога складов и т. д. В захваченный райо-
нах создавать невыносимые условия для 
врага и всех его пособников, преследовать 
их на каждом шагу, срывать их мероприя-
тия». 

В начальный период войны именно 
руководство партийных органов было 
главной силой, обеспечивавшей «идеоло-
гическую и культурную составляющую» 
партизанской борьбы. В советский период 
этот аспект был подробно отражен в исто-
риографии [2–6]. 

В современной историографии роль 
КПБ(б) и партийных руководителей в ор-
ганизации культурно-просветительской ра-
боты партизан также оставался в фокусе 
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исследования ученых [7–9]. Однако отме-
тим, что деятельность Центрального и Бе-
лорусского штабов партизанского движе-
ния в настоящее время изучена фрагмен-
тарно как на уровне национальной исто-
риографии [10–12], так и при опубликова-
нии документов [13–16]. 

Подчеркнем характерную особен-
ность советской историографии: Белорус-
ский штаб партизанского движения (далее – 
БШПД) в системе подчинения рассматри-
вался фактически по линии ЦК КПБ(б), а 
не по военной (ЦШПД – Народный комис-
сариат обороны). Это, на наш взгляд, не 
соответствует действительности. Анализ 
документооборота и делопроизводства 
позволяет сделать вывод, что непосредст-
венное подчинение БШПД осуществлялось 
по линии ЦШПД; вместе с тем БШПД был 
очень тесно связан в своей работе с 
ЦК КПБ(б) и его органами и структурами. 

Цель статьи – определить роль и ме-
сто руководящих органов партизанского 
движения (прежде всего БШПД) в вопросе 
организации культурно-просветительской 
работы в партизанских формированиях на 
территории Беларуси. 

Для достижения поставленной цели 
необходимо выполнить следующие задачи: 

1) определить уровень радиосвязи и 
сети аэродромов и посадочных площадок 
как важнейших факторов организации авиа-
связи партизан Беларуси с Большой землей; 

2) определить роль и место культурно-
просветительской и агитационной работы 
в системе планирования развития парти-
занского движения; 

3) проанализировать работу БШПД 
по организации снабжения партизан Бела-
руси агитационно-пропагандистскими ма-
териалами и литературой. 

 
Основная часть 
Постановлением Государственного 

комитета обороны (далее – ГКО) № 1837 
от 30 мая 1942 г. «в целях объединения ру-
ководства партизанским движением в тылу 
противника и для дальнейшего развития 
этого движения» при Ставке Верховного 
Главного Командования создавался Цент-
ральный штаб партизанского движения. 
Этим же решением при военных советах 
фронтов были образованы Украинский, 
Брянский, Западный, Калининский, Ленин-
градский и Карело-Финский штабы парти-

занского движения. Важно отметить, что 
штабы партизанского движения создава-
лись не в отрыве от существовавших цент-
ров по руководству партизанским движе-
нием, а в тесной связи с ними с привлече-
нием опытных партийных кадров, усилен-
ных военными специалистами и сотрудни-
ками органов госбезопасности. Среди ос-
новных задач, возлагавшихся на ЦШПД, 
было «руководство и развитие агитационно-
пропагандистской работы среди местного 
населения и партизан» [17, л. 8]. Распола-
гая собственной авиацией, штаб постепен-
но организовал доставку агитационно-
пропагандистских и печатных материалов 
в партизанские формирования на террито-
рии Беларуси. Отметим, что их доля в 
сравнении с доставкой вооружения, взрыв-
чатых веществ и медикаментов была отно-
сительно небольшой, но до создания БШПД 
эта работа имела исключительно важное 
значение. Начальник ЦШПД П. Понома-
ренко 10 июля 1942 г. писал И. Сталину: 
«Забрасываемые в тыл партизаны снабжены 
недостаточно хорошо, в т. ч. агитацион-
ными материалами» [18, л. 76]. 

К моменту создания БШПД (5 сен-
тября 1942 г.) на территории БССР дейст-
вовали 305 партизанских отрядов, насчи-
тывавших 32 939 партизан и 8237 человек 
скрытого резерва. Характеризуя положе-
ние партизанского движения на террито-
рии республики в этот период, П. Калинин 
отмечал: «Число партизанских бригад не-
прерывно росло. Их насчитывалось уже 
более пятидесяти… На заседаниях бюро 
ЦК КП(б)Б часто высказывались пожела-
ния о создании единого центра руковод-
ства – республиканского штаба партизан-
ского движения» [19, с. 139–140]. 

Постановлением ГКО № 2285сс от 9 
сентября 1942 г. был создан Белорусский 
штаб партизанского движения. В докумен-
те указывалось: 

«1. В целях усиления связи и руко-
водства партизанскими отрядами в Бело-
руссии и дальнейшего развития движения 
образовать Белорусский штаб партизан-
ского движения. 

2. Белорусский штаб партизанского 
движения подчинить Центральному штабу 
партизанского движения. 

3. Назначить начальником Белорус-
ского штаба партизанского движения 
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тов. П. З. Калина (второй секретарь 
ЦК КП(б)Б)» [20, л. 22–23]. 

БШПД, как и ЦШПД, занимался раз-
работкой планов и основных мероприятий 
агитационной и культурно-просветительской 
работы, вопросами обеспечения партизан-
ских формирований и местного населения 
агитационно-пропагандистскими материа-
лами, определением стратегии контрпарти-
занской пропаганды, подготовкой соответ-
ствующих кадров. По всем этим вопросам 
штаб тесно взаимодействовал с отделом 
пропаганды и агитации ЦК КПБ(б). 

По приказу ЦШПД БШПД разрабо-
тал зимне-весенний план развития парти-
занского движения и действий партизан-
ских отрядов по БССР, который был рас-
смотрен и утвержден на Бюро ЦК КП(б)Б 
и подписан П. Пономаренко. Это план 
охватывал период с 1 ноября 1942 г. по 1 мая 
1943 г. («зимний план»). В документе 
определялись основные стратегические за-
дачи партизанского движения, которые во 
многом повторяли задачи, озвученные в 
приказе И. Сталина от 5 сентября от 1942 г.: 
дальнейшее развитие партизанского дви-
жения, особенно в западных областях; рас-
ширение скрытых резервов; проникнове-
ние в города и усиление диверсий в про-
мышленности; насаждение диверсионно-
разведывательной агентуры в городах; ис-
требление немецких офицеров и чиновни-
ков; усиление диверсий на железных доро-
гах, а также «дальнейшее расширение уве-
ренной радиосвязи со всеми основными 
районами Белоруссии; усиление политиче-
ской борьбы среди населения, в отрядах, 
печатной пропаганды» [10, л. 8]. Исходя из 
определенных и поставленных задач был 
составлен и сам план мероприятий. 

Структурно план состоит из шести 
разделов, каждый из которых касался от-
дельно взятой области БССР: Минской, 
Вилейской, Могилевской, Витебской, Го-
мельской и Полесской. В каждом разделе 
прописывалось от 8 до 14 заданий, кото-
рые условно можно разделить на несколько 
групп: 

1) оперативные (решение боевых, 
диверсионных и разведывательных задач); 

2) организационные (создание и улуч-
шение условий для развития партизанского 
движения); 

3) культурно-идеологические (орга-
низация и расширение пропаганды среди 

населения и партизан, укрепление руково-
дящей роли партии в борьбе с врагом). 

Для выполнения заданий, опреде-
ленных в п. 3, БШПД требовал организо-
вать в 31 районе подпольные типографии и 
в каждой области приступить к изданию 
областной газеты, а в партизанские отряды 
срочно необходимо было направить поли-
графистов – специалистов-наборщиков 
[21, л. 8–20]. 

С этой целью в конце ноября 1942 г. 
при БШПД создается Белорусская школа 
подготовки партизанских кадров. Уже в де-
кабре в нее было зачислено 27 наборщиков-
печатников при плане 40 человек [22, л. 29]. 

В программу подготовки входили: 
1) политподготовка – 30 ч; 
2) огневая подготовка – 30 ч; 
3) типографская подготовка – 150 ч; 
4) подрывное дело – 15 ч; 
5) санподготовка – 6 часов. 

Всего – 231 ч [23, л. 20]. 
По результатам выполнения «зимнего 

плана» в распоряжение подпольных пар-
тийных организаций было доставлено 
57 типографий [21, л. 50–54]. 

Важнейшими условиями бесперебой-
ного и регулярного снабжения партизан-
ских соединений (в т. ч. агитационно-
пропагандистскими и культурно-просвети-
тельскими материалами) было наличие 
устойчивой двусторонней радиосвязи, а 
также возможность использования авиа-
ции (наличие аэродромов и посадочных 
площадок) – главного источника доставки 
грузов в немецкий тыл. 

Отдел связи БШПД до марта 1944 г. 
возглавлял инженер-подполковник И. Бу-
дылин. Уже к октябрю 1942 г. был создан 
радиоузел БШПД, состоявший из подвиж-
ных радиостанций РАТ, РАФ и РСБ. Они 
усиливались дополнительными маломощ-
ными стационарными передатчиками и 
приемниками. В начале 1942 г. ЦК КП(б)Б 
не располагал ни радиостанциями, ни кад-
рами радистов, однако уже к октябрю бе-
лорусские партизаны имели 62 походные 
радиостанции, которыми пользовались 
200 отрядов и групп. 

К концу 1942 г. в ЦК КП(б)Б посту-
пали сведения о 72 портативных рациях 
[21, л. 22–23]. По данным БШПД, к 1 мая 
1943 г. на территории БССР функциониро-
вали 110 радиостанций, которые обеспечи-



ГІСТОРЫЯ 17 
вали связь с «Большой землей» 461 отряда 
(100 %) [21, л. 28–30]. 

Организация надежной двусторон-
ней связи позволила успешно решить дру-
гую очень важную проблему – наладить 
регулярные рейсы в тыл оккупантов само-
летов, т. е. поставить на службу партиза-
нам такое мощное средство, как советская 
авиация. 

«Зимний план» предусматривал под-
готовку аэродромов и посадочных площа-
док. Так, для партизан Минской области 
ставилась задача «организовать аэродром-
ные площадки за зиму в районе группы 
отрядов т. Козлова, бригад тт. Покровского, 
Сацункевича, Варвашени, Воронянского, 
Морщинина и Старика»; для партизан Ви-
лейской области – в районе отрядов Шлях-
тунова и Петракова; для партизан Моги-
левской области – в районе отрядов Мазура, 
Королева, Кирпича и Свистунова: для пар-
тизан Витебской области – в бригадах 
Марченко, Заслонова, Шмырева, Мельни-
кова; для партизан Гомельской области – 
в Лоевском и Чечерском районах; для пар-
тизан Полесской области – одну посадоч-
ную площадку [21, л. 10, 12–12об., 14–14об., 
16–16об., 18–18об., 20–20об.]. 

БШПД определял приблизительные 
места строительства инфраструктуры с уче-
том удаленности баз от линии фронта, 
трудности полетов, размаха и плотности 
партизанского движения, его значения для 
конкретного региона. Кроме того, в по-
мощь партизанским формированиям в 
конце 1942 г. в штабе была разработана 
специальная «Инструкция выбора посадоч-
ных площадок для самолетов», которая со-
держала и иллюстративный материал 
[24, л. 1–1об]. 

Результаты деятельности БШПД и 
партизанских соединений по организации 
аэродромов и посадочных площадок оче-
видны: если в 1942 г. на оккупированной 
территории республики действовали 8 аэро-
дромов и 9 площадок, то в 1943 г. – 18 и 50 
соответственно, а в 1944 – соответственно 
41 и 83 [25, с. 10]. 

Отправкой в тыл партизанских групп 
и боевых грузов должен был заниматься 
оперативный отдел и отдел материально-
технического обеспечения БШПД, но до ян-
варя 1943 г. фактически этим занимался 
оперативный отдел ЦШПД. Сам Централь-
ный штаб партизанского движения обслу-

живал аэродромы Внуковский, Монинский, 
Чкаловский, Реутовский, Астафьевский и др. 
На нужды партизан Беларуси наиболее ин-
тенсивно работали Внуковский и Монин-
ский аэродромы. 

В сентябре 1942 г. БШПД получил 
собственную авиацию: в его распоряжение 
была выделена группа в составе четырех 
самолетов, которой командовал старший 
лейтенант И. К. Клименко. В октябре для 
БШПД ЦШПД выделил еще два самолета. 
Командиром этой авиагруппы был млад-
ший лейтенант В. И. Лебедев. В октябре 
1942 г. в распоряжение начальника БШПД 
было выделено дополнительно еще два са-
молета, в ноябре – 9 самолетов Р-5 и 18 У-2, 
а в начале декабря – 12 Р-5 и 18 У-2. 

БШПД анализировал состояние 
культурно-просветительской работы как 
по регионам, так и по отдельным парти-
занских формированиям, а также ориенти-
ровался на запросы самих партизан по до-
ставке необходимых материалов и обору-
дования. Например, в сводке № 1 отделе-
ния информации 2-го отдела БШПД от 
1 ноября 1942 г. отмечалось: «Витебский 
обком КП(б)Б просит: 

– организовать систематическую за-
сылку газет армейских – белорусских и 
русских – для распространения среди насе-
ления Витебской области;  

– выслать для редакции газеты «Ви-
тебский рабочий» печатную машину «Аме-
риканку», комплект шрифтов, полтонны 
бумаги, наборщика и печатника, а также 
10 приемников; 

– о высылке в его адрес листовок на 
немецком языке для распространения сре-
ди немецких солдат. 

Тов. Шмырев просит обеспечить ре-
гулярную высылку газет и литературы в 
бригаду. 

Секретарь могилевского обкома ком-
сомола т. Матыль в докладной от 22 сен-
тября ставит вопрос о необходимости 
иметь в каждом крупном отряде типогра-
фию упрощенного типа… 

Тов. Гапеев в докладной от 21 ок-
тября сообщает, что в районах Минской 
области население совершенно не видит 
советских листовок и газет» [26, л. 6–8]. 

Давая оценку работы БШПД в этом 
направлении за 1942 г., начальник штаба 
П. З. Калинин отмечал: «Совершенно не-
достаточно печатной пропаганды, изданий 
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листовок, плакатов и газет подпольных 
партийных организаций в тылу врага. 
Дальнейшее развитие партизанского дви-
жения требует немедленного устранения 
этих недостатков» [21, л. 5–6]. 

С 1943 г. значительно активизирова-
лись авиаперевозки с «Большой земли». 
Только за июнь–июль 1943 г. с аэродрома 
Монино было отправлено партизанам: 
«а) газет “Советская Белоруссия” – 75 па-
чек; б) листовок – 40 пачек; в) брошюр – 
726 пачек; г) плакатов – 9 пачек; д) культ-
пакетов – 4 пачки; е) книги В. Ян “Чингиз-
хан” – 66 шт.; ж) книги “За Советскую Бе-
ларусь” – 116 шт.» [27, л. 10об.]. 

К марту 1943 г. отдел материально-
технического обеспечения БШПД направил 
в партизанские формирования Беларуси 
20 100 кг газет, листовок, плакатов; 95 кг 
инструкций и наставлений; 98 типографий; 
более 2000 кг писчей бумаги [28, л. 1]. 

 

Заключение 
1. Руководящие структуры партизан-

ского движения (ЦШПД и БШПД) непо-
средственно занимались вопросами разви-
тия культурно-просветительской и агита-
ционной работы в партизанском движении 
на территории Беларуси. 

2. Эта деятельность была включена в 
разработанные и утвержденные штабами 
плановые документы по развитию парти-
занского движения. 

3. Была проведена значительная ра-
бота по организации радиосвязи и строи-
тельству партизанских аэродромов и поса-
дочных площадок, что позволило с 1943 г. 
системно организовать доставку агитаци-
онных, материалов, необходимой литера-
туры, типографий и другого оборудования. 

4. Отмечается тесное взаимодейст-
вие в этом направлении работы между 
БШПД и отделом пропаганды и агитации 
ЦК КП(б)Б и ЛКСМБ.  
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УСИЛИЯ РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ 

В ОРГАНИЗАЦИИ ВИЗИТА 1971 г. В СССР АРХИЕПИСКОПА КИПРСКОГО 
МАКАРИОСА – ПЕРВОГО ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ КИПР 

 
Анализируются дипломатические и церковные аспекты подготовки визита 1971 г. Архиеписко-

па Кипрского Макариоса III, первого Президента Республики Кипр, в Советский Союз. Рассматрива-
ются особенности советско-кипрских отношений, влияние Русской Православной Церкви на внешнюю 
политику СССР, дается оценка значимости религиозной дипломатии с учетом политической эскалации и 
«холодной войны» во второй половине XX в. Особое внимание уделяется роли Русской Православной 
Церкви как инструмента дипломатии СССР и взаимодействию между РПЦ и Кипрской Православной 
Церковью. Статья основана на архивных материалах, воспоминаниях советских дипломатов и новей-
ших исследованиях современных ученых. 

Ключевые слова: Республика Кипр, Архиепископ Кипрский Макариос, первый президент Кипра, 
визит Архиепископа Макариоса в СССР, советско-кипрские отношения. 
 

Efforts of the Russian Orthodox Church in Organizing the Visit 1971 to the USSR 
of Archbishop Makarios of Cyprus, the First President of the Republic of Cyprus 

 
The article analyzes the diplomatic and ecclesiastical aspects of the preparation for the visit 1971 of 

Archbishop Makarios III of Cyprus, the first president of the Republic of Cyprus, to the Soviet Union. The arti-
cle examines the features of Soviet-Cypriot relations, the influence of the Russian Orthodox Church on the for-
eign policy of the USSR, and assesses the importance of religious diplomacy given the political escalation and 
the Cold War in the second half of the 20th century. Particular attention is paid to the role of the Russian Or-
thodox Church as an instrument of diplomacy in the USSR and the interaction between the Russian Orthodox 
Church and the Cypriot Orthodox Church. The article is based on archival materials, memoirs of Soviet dip-
lomats and the latest research by modern scholars.  
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Введение 
На фоне противостояния Запада и 

Востока в период «холодной войны» Со-
ветский Союз стремился укрепить свое 
влияние в Средиземноморском регионе, 
поддерживая процессы деколонизации и 
выстраивая отношения с новыми незави-
симыми государствами. В середине XX в. 
особое внимание Москвы привлекла Рес-
публика Кипр: благодаря своему стратеги-
ческому положению и стремлению к поли-
тической самостоятельности она рассмат-
ривалась как перспективный партнер в 
рамках советской внешнеполитической 
стратегии. 

Одной из ключевых фигур в этом 
процессе был Архиепископ Кипрский  

Макариос III, который в тот период одно-
временно занимал должность Президента 
страны и предстоятеля Кипрской Право-
славной Церкви. Его потенциальный визит 
в СССР рассматривался советским руко-
водством как важный шаг в укреплении 
дипломатических связей с Кипром и рас-
ширении влияния Советского Союза в 
Средиземноморском регионе. 

 
Основная часть 
В современной литературе практиче-

ски отсутствуют публикации, посвящен-
ные подготовке визита Президента Респуб-
лики Кипр в СССР. Как правило, этот воп-
рос рассматривается в рамках тем, посвя-
щенных отношениям СССР и Республики 
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Кипр. К примеру, А. Правдин в статье 
«Визит архиепископа Макариоса СССР в 
1971 г.» подробно описывает маршрут пре-
бывания руководителя Кипра. Главным ис-
точником статьи является документальный 
фильм кипрских журналистов, посвящен-
ный визиту Президента Кипра в СССР [1]. 

Также стоит отметить книгу церков-
ного историка архимандрита Августина 
Никитина «Церковь пленная. Митрополит 
Никодим и его эпоха (в воспоминаниях со-
временников)», где автор описывает сви-
детельства, связанные с визитом Архиепи-
скопа Макариоса в СССР [2]. 

Необходимо также вспомнить и кни-
гу М. Ошлакова «Макариос», в которой 
автор рассматривает визит Предстоятеля 
Кипрской Церкви прежде всего как полити-
ческий ход в период «холодной войны» [3]. 

Надо признать, что ни в одной из ра-
бот не рассматривается вопрос подготовки 
визита, что подтолкнуло рассмотреть эту 
тему подробнее.  

Цель статьи – проанализировать 
действия Русской Православной Церкви 
(РПЦ) в ходе организации визита Предсто-
ятеля Кипрской Церкви Архиепископа 
Макариоса в СССР. 

 
Основная часть 
Советский Союз, существенно укре-

пившийся после Второй мировой войны, 
обретший очевидную для всего мира меж-
дународную легитимность и создавший 
круг союзников, закономерно унаследовал 
и традиционные для Российской империи 
направления ее международной политики. 
Со временем Советское государство стало 
рассматриваться на международной арене 
как продолжение «исторической России», 
хотя и весьма своеобразное. Этому в нема-
лой степени способствовало возвращение в 
общественное сознание советских людей 
традиционных архетипов патриотизма, 
государственности и т. д., пусть и в марк-
систской их интерпретации. 

Русская Православная Церковь в по-
слевоенные годы играла важную роль в 
дипломатии СССР. Несмотря на официаль-
ную атеистическую политику Советского 
государства, руководство страны осознало 
значимость православных институтов как 
инструмента внешней политики. 

В период «холодной войны» совет-
ское руководство использовало церковную 

дипломатию как инструмент влияния в 
православном мире [4]. РПЦ активно вза-
имодействовала с православными церквя-
ми других стран, что способствовало 
укреплению имиджа СССР как защитника 
традиционных ценностей. Через взаимо-
действие с зарубежными православными 
церквями Москва пыталась укрепить свое 
влияние в странах с традиционно право-
славным населением. 

Окончание Второй мировой войны, 
завершившейся победой СССР и союзни-
ков, обусловило появление перед Совет-
ским Союзом, который стал позициониро-
вать себя как лидер стран «народной демо-
кратии», новых внешнеполитических задач. 
Эти задачи затронули не только государст-
венные структуры, но и Русскую Право-
славную Церковь, вовлеченную в укрепле-
ние международного авторитета СССР. 
Поэтому появление на политической карте 
мира молодого государства – Республики 
Кипр для Советского Союза означало фор-
мирование целеполагания не только по 
укреплению международного значения 
страны [5], но и воссозданию традицион-
ных для России имперских архетипов в 
политике. Таким образом, фактором усиле-
ния политической роли СССР в регионе 
наряду с антиколониальным дискурсом 
стало напоминание о притязаниях России 
на политическое лидерство и на христиан-
ском Ближнем Востоке. 

СССР установил дипломатические 
отношения с Кипром в 1960 г. вскоре после 
провозглашения независимости острова. 
Советский Союз поддерживал антиколони-
альное движение на Кипре, оказывал эко-
номическую помощь и активно взаимодей-
ствовал с левыми политическими силами 
страны, прежде всего с Прогрессивной пар-
тией трудового народа Кипра (АКЕЛ) [6]. 
Однако у Советского Союза не было воен-
ных баз в Средиземном море, а экономиче-
ское влияние СССР в регионе также было 
несущественным. Потенциал наращивания 
экономического влияния сдерживался ту-
рецким фактором. Турция как член НАТО 
господствовала над Босфором и Дарданел-
лами. В связи этим у СССР оставался, по 
сути, один канал для наращивания своего 
политического присутствия на Кипре – 
церковный. Таким образом, сам Кипр ока-
зался в роли единственного инструмента 
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влияния СССР на поствизантийском циви-
лизационном пространстве. 

Как известно, Советский Союз был 
атеистическим государством, которое, тем 
не менее, руководствовалось в своей поли-
тике (как внешней, так и внутренней) не-
ким псевдорелигиозным идеалом. При этом 
антирелигиозная политика СССР продол-
жалась недолго: уже в 1943 г. наметился 
кардинальный поворот в советской церков-
ной политике. Тогда же был созван По-
местный Собор РПЦ, избирали патриарха, 
и Русская церковь активно включилась в 
реализацию целей и задач Советского госу-
дарства на внутреннем и внешнем конту-
рах. Особо выделялись из межцерковной 
повестки РПЦ отношения с Кипрской Пра-
вославной Церковью, Предстоятель кото-
рой (Архиепископ Макариос) был одно-
временно и предстоятелем Главой госу-
дарства. 

Макариос (Муксос) – архиепископ и 
Президент Республики Кипр – был знако-
вой фигурой в истории острова в ХХ в. Он 
вышел на авансцену истории в решающий 
для Кипра момент, возглавив государство 
и консолидировав в своем лице государст-
венную и церковную власть [7]. Такая кон-
центрация политических функций в одном 
человеке, вероятно, беспрецедентна в ми-
ровой истории. Кроме того, он продемон-
стрировал прекрасные дипломатические 
способности, установив хорошие отноше-
ния как с Востоком, так и с Западом. 
Без преувеличения можно сказать, что 
именно его политика предотвратила турец-
кую экспансию на острове Кипр и обеспе-
чила его территориальное единство. В целом 
его политическая карьера являет собой 
пример сложной истории острова Кипр, 
который находился на перекрестье различ-
ных цивилизаций и континентов [8]. 

Кипрская Православная Церковь, 
возглавляемая Архиепископом Макарио-
сом, была одной из поместных православ-
ных церквей, в общении с которой состо-
яла Русская Церковь Московского Патри-
архата. Отношения между ними советская 
дипломатия учитывала для продвижения 
своих интересов в регионе. Архиепископ 
Макариос III рассматривался в Москве не 
только как Президент Кипра, но и как ре-
лигиозный лидер, способный усилить по-
зиции СССР среди православных стран. 
В связи с этим руководство СССР прида-

вало особое значение его визиту, стремясь 
использовать его для дальнейшего сближе-
ния с Кипром. Визит Макариоса в СССР 
мог бы стать важным шагом в развитии 
этих связей, однако Запад активно препят-
ствовал его организации [4]. 

Одной из стратегических задач, ко-
торые стояли перед правительством СССР, 
а также руководством Русской Православ-
ной Церкви, была подготовка визита Гла-
вы Кипра в Советский Союз. Для Москов-
ского Патриархата это стало бы подтверж-
дением факта укрепления положения Рус-
ской Церкви в православном мире, а также 
доброй христианской традицией. Иными 
словами, в рамках внешней политики 
СССР этот интерес означал попытку нала-
дить геополитические связи с поствизан-
тийским пространством (с учетом особого 
государственно-политического устройства 
Кипра, во главе которого стоял Президент 
Архиепископ Макариос), а также исполь-
зование церковного канала во внешней 
политике СССР в период «холодной 
войны». 

Архиепископ Макариос III был не 
просто религиозной фигурой – это был 
ключевой политик Кипра. Выполнение 
функций главы государства и предстоятеля 
одной из крупнейших православных церк-
вей давало ему значительное влияние как 
на внутриполитические процессы в Кипре, 
так и на международные отношения. Он 
умело балансировал между Западом и Вос-
током, сотрудничая как с США и Велико-
британией, так и с социалистическими 
странами. Внешнеполитическая стратегия 
Макариоса заключалась в проведении по-
литики неприсоединения, что делало его 
фигуру особенно ценной для Советского 
Союза [9]. Его политика была направлена 
на сохранение независимости Кипра, ней-
тралитета и развития отношений как с За-
падом, так и с Востоком. 

Президент Макариос стремился вы-
страивать многовекторную политику, ис-
пользуя религиозную дипломатию для под-
держания связей с православными страна-
ми, включая СССР. Его потенциальный 
визит в Москву мог бы способствовать 
укреплению позиций Кипра на междуна-
родной арене, а также привлечению допол-
нительной экономической и военной под-
держки со стороны СССР. 
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Первую попытку организации визита 

главы Кипрской Церкви в СССР (заметим, 
что тогда Архиепископ Макариос не был 
президентом страны) предприняли в 1957 г., 
когда Патриарх Московский Алексий I 
пригласил его на празднование 40-летия 
восстановления патриаршества в Русской 
Православной Церкви [10, т. 1, л. 66). Такие 
приглашения получили предстоятели всех 
поместных православных церквей. Но глава 
Кипрской Архиепископии отказался, по-
скольку это приглашение пришлось на этап 
становления независимости Кипра. Архи-
епископ Макариос в этот период находил-
ся на слушаниях в ООН по кипрскому воп-
росу, а чуть позже началась операция по 
его освобождению из ссылки на Сейшель-
ских островах [10, т. 1, л. 68]. Но праздно-
вание по просьбе многих глав церквей 
было перенесено на 10 мая 1958 г., и Архи-
епископ Макариос получил повторное 
приглашение [10, т. 1, л. 71]. В ответ на 
него глава Архиепископии написал, что до 
последнего надеялся принять участие в 
торжествах, но «в связи с необходимостью 
решения кипрского вопроса мы не сможем 
осуществить запланированную поездку. 
Мы должны сохранять бдительность и сле-
дить за тревогами наших верующих, что 
исключает возможность осуществления 
поездки» [10, т. 1, л. 74]. Действительно, 
это было время становления независимо-
сти Кипра, и Архиепископ Макариос как 
киприский этнарх находился тогда в самом 
эпицентре политической борьбы как внут-
ри страны, так и за ее пределами. 

13 декабря 1959 г. на острове Кипр 
прошли первые в истории президентские 
выборы. Главой молодой республики стал 
Архиепископ Макариос, глава Кипрской 
Православной Церкви. 

Советский Союз установил диплома-
тические отношения с Кипром в 1960 г., 
сразу после обретения островом независи-
мости от Великобритании. Основной целью 
советской политики на Кипре было огра-
ничение влияния НАТО и поддержка анти-
колониального движения. При этом СССР 
стремился закрепить союзнические отно-
шения с левыми политическими силами 
Кипра (АКЕЛ) [6, с. 11–17]. 

Роль надежного церковного канала 
для советской дипломатии имела одно из 
стратегических направлений работы. Заве-
дующий пятым Европейским отделом 

МИД СССР в своих отчетах председателю 
Совета по делам Русской Православной 
Церкви В. А. Куроедову за 1961 и 1962 гг. 
отмечал важность контактов между Мос-
ковским Патриархатом и Кипрской Архи-
епископией посредством обмена церков-
ными делегациями [11]. Взаимные визиты 
делегаций также поддерживал и Архиепи-
скоп Макариос [12]. 

Уже в апреле 1963 г. в рамках празд-
нования 50-летия со дня архиерейской хи-
ротонии предстоятеля Русской Православ-
ной Церкви Президент Кипра Архиепи-
скоп Макариос был приглашен на торже-
ства в Москву [10, т. 1, л. 141–142]. В от-
ветном письме митрополиту Ленинград-
скому и Новгородскому Пимену Архиепи-
скоп отметил, что сожалеет и «по не зави-
сящим от нас причинам нам пришлось от-
ложить поездку», но при этом он отправит 
делегацию в составе трех архиереев Кипр-
ской Церкви, а также двух профессоров его 
офиса [10, т. 1, л. 145)]. Очевидно, отказ 
посетить СССР был обусловлен события-
ми, связанными с т. н. «Кровавым Рожде-
ством», когда произошли первые столкно-
вения турок-киприотов и греков, которые 
привели к жертвам и стали началом во-
оруженного противостояния на острове [13]. 
Таким образом, вспыхнувший межэтниче-
ский конфликт на Кипре снова сделал по-
ездку Макариоса в СССР невозможной. 
В 1963 г. после начала межобщинного 
конфликта между греками-киприотами и 
турками-киприотами Москва выступила с 
дипломатической инициативой по урегу-
лированию кризиса, но безуспешно. Тем 
не менее Кипр продолжал оставаться важ-
ным партнером СССР на Ближнем Востоке, 
что подчеркивало важность визита Мака-
риоса в Москву [5]. 

В Афинах в сентябре 1964 г. при 
личной встрече Патриарха Московского и 
всея Руси Алексия и Архиепископа Кипр-
ского Макариоса по случаю свадьбы короля 
Греции Константина II Макариос выразил 
желания приехать в СССР к Московскому 
Патриарху, а Патриарх был готов встре-
тить его как личного гостя, о чем и инфор-
мировал В. А. Куроедов [14]. 

Советское руководство видело в Пре-
зиденте Республики Кипр потенциального 
союзника, способного ослабить влияние 
НАТО в регионе. При этом сам Архиепи-
скоп, несмотря на тесные связи с запад-
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ными странами, стремился сохранить дру-
жеские отношения с СССР, что и стало ос-
нованием для планирования визита [15]. 

С 18 мая по 2 июня 1967 г. на Кипре 
по приглашению архиепископа Макариоса 
пребывала делегация РПЦ, в состав кото-
рой вошли митрополит Ленинградский и 
Ладожский Никодим (глава делегации), 
архиепископ Минский и Белорусский Ан-
тоний, епископ Дмитриевский и ректор 
Московской Духовной Академии Филарет, 
епископ Подольский Герман, протодиакон 
Глебов, аспирант Скобей и секретарь деле-
гации В. Г. Федюшкин. Важно подчерк-
нуть, что это был первый визит на остров 
представителей Русской Православной 
Церкви после революции 1917 г. 

В первый день пребывания на Кипре 
делегация вручила архиепископу Мака-
риосу приглашение патриарха Алексия I 
посетить СССР. Архиепископ поблагода-
рил за приглашение и отметил, что очень 
хотел бы совершить такую поездку, обе-
щал рассмотреть эту возможность. В по-
следующих беседах с митрополитом Нико-
димом Макариос дал понять, что для него 
было бы более целесообразным посетить 
СССР с визитом в качестве не только 
Предстоятеля Кипрской Церкви, но и как 
Президента Республики Кипр [16]. Эту 
мысль глава Кипра более определенно вы-
сказал в беседе с советником посольства 
СССР. Следует напомнить, что это было 
время начала противостояния Архиепи-
скопа Макариоса и членов синода Кипр-
ской Архиепископии, время эпохального 
изменения политического курса страны и 
отказа от энозиса. Для Архиепископа 
очень важна была поддержка поместных 
православных церквей. 

В августе 1967 г. председатель Отде-
ла внешних церковных связей Московского 
Патриархата митрополит Никодим (Ротов) 
в письме Архиепископу Макариосу выра-
зил благодарность за теплый прием, ока-
занный делегации Русской Православной 
Церкви во время визита в Республику 
Кипр. От имени Патриарха Московского 
он вновь пригласил Архиепископа посе-
тить Советский Союз, а также направил 
отдельное приглашение митрополиту Паф-
скому Геннадию с просьбой прибыть в 
СССР вместе с двумя-тремя сопровожда-
ющими лицами в ближайшее время 
[10, т. 2, л. 59]. В ноябре последовало по-

вторное приглашение от патриарха Мос-
ковского за подписью митрополита Ленин-
градского Никодима (Ротова). В письме 
отмечалось, что «обмен между делегаци-
ями Автокефальных Церквей служит зало-
гом укрепления братских уз и сближения 
народов разных стран», а также обещал 
оказать «русское народное гостеприим-
ство». [10, т. 2, л. 64]. Но Архиепископ 
снова не смог приехать в Советский Союз 
как глава государства для установления 
межгосударственных отношений. 

4 февраля 1971 г. Предстоятелю 
Кипрской Церкви было направлено письмо 
с приглашением посетить Поместный Собор 
Русской Православной Церкви, созывае-
мый для избрания Патриарха Московского 
и всея Руси. Местоблюститель Патриар-
шего Престола митрополит Крутицкий 
Пимен приглашал Архиепископа «быть 
почетным гостем, а в случае невозможно-
сти прислать представителей» [10, т. 3, л. 9]. 
Для Московского Патриархата визит глав 
поместных православных церквей на Собор 
имел особое значение, прежде всего в воп-
росе легитимности Русской Церкви в пра-
вославном мире.  

Отметим интересный факт, свиде-
тельствующий, что глава Республики Кипр 
еще до получения приглашения намере-
вался посетить СССР. В январе 1971 г. 
посол Республики Кипр в СССР Гаджи-
милдис встретился с заместителем предсе-
дателя ОВЦС епископом Тульским и Бе-
левским Ювеналием. В ходе беседы дип-
ломат интересовался подготовкой к По-
местному Собору, а также уровнем глав 
делегаций Автокефальных Церквей, при-
глашенных в Москву [17]. 

После того как приглашение было 
получено, 22 февраля 1971 г. Архиепископ 
Макариос отправил письмо в Посольство 
Республики Кипр в Москве. Президент из-
лагал следующие соображения по случаю 
своего визита: «Во-первых, мы хотим от-
метить, что представительство Кипрской 
Церкви под руководством Святейшего 
Патриарха удовлетворит церковные власти 
в Москве, которые питают глубочайшее 
уважение к Святейшему Патриарху. 

Во-вторых, ожидаемое присутствие 
Святейшего в Советском Союзе станет 
возможностью продемонстрировать поли-
тику Советского Союза в отношении Кип-
ра, т. е. поддержку независимости и терри-
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ториальной целостности. Кроме того, лич-
ный контакт между Нашим Святейшест-
вом и советскими руководителями станет 
прочным шагом на пути развития наших 
экономических отношений, выгодных 
Кипру» [10, т. 3, л. 12]. В ответном письме 
посол утверждал, что «визит принесет по-
ложительные результаты для острова 
Кипр» [10, т. 3, л. 13]. 

В ответ на приглашение посетить 
Поместный Собор Русской Церкви Архи-
епископ выразил согласие и подтвердил 
свой визит в СССР [10, т. 3, л. 14]. 

 
Заключение 
Визит президента Макариоса в СССР 

рассматривался как важный шаг в разви-
тии двусторонних отношений, однако его 
подготовка была сопряжена с международ-
ной ситуацией вокруг Кипра. 

Советские дипломаты осознавали 
определенные опасения Запада по поводу 
перспективы внешней политики Велико-
британии и США, которые рассматривали 
остров Кипр как стратегический объект 
НАТО, старались усилить позиции СССР 
на ближневосточном направлении. 

Помешала визиту и внутриполитиче-
ская нестабильность на острове. В 1963 г. 

на Кипре вспыхнул межэтнический конф-
ликт между греками-киприотами и турками-
киприотами, что сделало невозможным 
поездку Президента Кипра в Советский 
Союз после выборов. 

Религиозные контакты СССР при его 
коммунистической идеологии, которая во 
многом противоречила традиционным пра-
вославным ценностям Кипра, использова-
лись советским руководством для укрепле-
ния связей с православными странами, и 
Кипрская Православная Церковь была 
важным партнером в этой стратегии. 

Церковные каналы сыграли значи-
тельную роль в укреплении дипломатиче-
ских связей между двумя странами. Архи-
епископ Макариос оставался важным по-
литическим партнером СССР, а Русская 
Православная Церковь активно использо-
валась в качестве дипломатического ин-
струмента. 

В результате визит главы Республи-
ки Кипр и Кипрской церкви в СССР состо-
ялся только в начале июня 1971 г. Прези-
дент посетил Москву, Ленинград, Волго-
град, Киев и принял участие в церковных и 
светских мероприятиях. 
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МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНЫЙ ДИАЛОГ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 

ФОРМЫ И УЧАСТНИКИ 
 
Республика Беларусь является уникальным субъектом мировой арены, где существует религи-

озный мир, поддерживающийся посредством диалога. Основными задачами межконфессионального 
диалога является защита прав граждан на свободу совести и вероисповедания, обеспечение условий 
гармоничного сосуществования различных религиозных групп, а в современном мире – поддержание 
международных отношений. Составляющими межконфессионального диалога являются: образова-
тельные программы, межрелигиозные площадки для диалога, культурный обмен и т. д. Особую роль 
в становлении религиозного диалога сыграл почетный Патриарший экзарх всея Беларуси митрополит 
Филарет (Вахромеев). Он был одним из создателей Института теологии Белорусского государствен-
ного университета и Христианского Образовательного Центра имени святых Мефодия и Кирилла. 
Эти инструменты облегчили реализацию межконфессионального диалога в стране. 

Ключевые слова: Республика Беларусь, Белорусская Православная Церковь, Христианский  
Образовательный Центр имени святых Мефодия и Кирилла, Каритас, Римско-католическая церковь, 
конфессия, международные отношения. 

 
Interfaith Dialogue in the Republic of Belarus: Forms and Participants 

 
The Republic of Belarus is a unique subject of the world arena, where there is religious peace, main-

tained through dialogue. The main tasks of interfaith dialogue are to protect the rights of citizens to freedom 
of conscience and religion, to ensure conditions for the harmonious coexistence of various religious groups, 
and in the modern world – to maintain international relations. The components of interfaith dialogue are: ed-
ucational programs, interreligious platforms for dialogue, cultural exchange, etc. The Honorary Patriarchal 
Exarch of All Belarus, Metropolitan Filaret (Vakhromeev), played a special role in the development of reli-
gious dialogue. He was one of the founders of the Institute of Theology of the Belarusian State University and 
the Christian Educational Center of Saints Methodius and Cyril. These instruments facilitated the implementa-
tion of interfaith dialogue in the country. 

Key words: Republic of Belarus, Belarusian Orthodox Church, Christian Educational Center named 
after Saints Methodius and Cyril, Caritas, Roman Catholic Church, confession, international relations. 
 

Введение 
В современном мире в деятельности 

политиков и религиозных лидеров наблю-
дается тенденция к объединению усилий 
представителей разных стран и конфессий 
для того, чтобы справиться с встающими 
перед обществом угрозами. Политика Рес-
публики Беларусь также направлена на со-
действие межрелигиозному диалогу для 
облегчения взаимопонимания представи-
телей всего мирового сообщества. 
_____________________ 
Научный руководитель – Никодим Олегович 
Пашков, кандидат исторических наук, доцент, 
доцент кафедры международных отношений 
Белорусского государственного университета 

Религия выступает с особой миссией 
в процессе сохранения духовных потреб-
ностей и интересов, сохранения культуры 
общения и укрепления дружбы между 
народами. Вектор религиозной политики 
Республики Беларусь направлен в сторону 
поддержания межконфессионального мира 
на территории нашей страны, а также на 
развитие диалога с традиционными кон-
фессиями [1]. Диалог между религиями 
помогает увидеть проблемы богословского 
и социально-исторического плана, которые 
возникают вследствие расхождений на 
культурном, политическом и экономиче-
ском уровнях. 

Вопросы межконфессионального диа-
лога неоднократно освещались в научной 
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литературе белорусскими исследователя-
ми. Свой вклад в разработку данной про-
блематики внесли и представители науч-
ного сообщества из других государств 
СНГ, где вопросы межконфессионального 
диалога рассматривалась в ряде специали-
зированных работ. 

Белорусские исследователи провели 
анализ и систематизацию существующих 
подходов в изучении проблем межконфес-
сионального диалога. Так, С. В. Грибова в 
статье «Меконфессиональная толерант-
ность как фактор национальной безопасно-
сти Республики Беларусь» [2] отмечает, 
что благоприятные условия для конструк-
тивного взаимодействия между представи-
телями различных конфессий были созда-
ны благодаря наличию законодательной 
базы, взвешенной конфессиональной поли-
тики, а также традиционно высокому 
уровню толерантности в белорусском об-
ществе. Л. Е. Лойко в статье «Межконфес-
сиональный диалог в поликультурном про-
странстве Беларуси» [3] проводит комп-
лексный анализ теоретических и практиче-
ских аспектов межконфессионального вза-
имодействия. Г. В. Васюк представил де-
тальную разработку проблематики, связан-
ной с историей межконфессионального 
диалога в Гродненском регионе [4]. 
В. В. Филиппенко освещала вопросы меж-
религиозного диалога в Республике Бела-
русь в условиях современных интеграци-
онных процессов, межрелигиозных, соци-
альных и политических конфликтов [5]. 
Наряду с упомянутыми выше исследовате-
лями вклад в изучение межрелигиозного 
диалога внес также представитель религи-
озного сообщества – священник Святослав 
Рогальский, который в рамках своих науч-
ных и общественных инициатив рассмат-
ривал вопросы межконфессионального 
взаимодействия [6]. В. В. Сушко статью 
«Межконфессиональный диалог в Респуб-
лике Беларусь в контексте интеграцион-
ных процессов информационного обще-
ства» [7] посвятила анализу основных 
направлений реализации межконфессио-
нального диалога в Беларуси.  

Изучением межконфессионального 
диалога занимались также российские ис-
следователи, которые в значительной сте-
пени сосредоточились на анализе данного 
вопроса с акцентом не на собственно меж-
конфессиональном, а на межрелигиозном 

диалоге, в частности на взаимодействии 
исламской и православной религий. 

Так, Д. Н. Горстка и С. М. Шеста-
кова провели анализ межконфессиональ-
ного диалога, предотвращающего конф-
ликты на религиозной почве [8]. Исследо-
вание базируется на методологии изучения 
взаимодействия Русской Православной 
Церкви и мусульманского сообщества в 
России. В рамках научного дискурса был 
проведен анализ православно-мусульман-
ских отношений, осуществленный иеро-
монахом Романом (Модиным). В статье 
«Практика и проблемы современного рос-
сийского православно-исламского диа-
лога» [9] он рассматривает актуальные 
проблемы и перспективы межрелигиозного 
диалога. И. А. Асадулаев в работе «Меж-
конфессиональный диалог СМИ по проб-
лемам формирования духовно-нравствен-
ных ценностей» [10] проанализировал ре-
лигиозную активность дагестанцев, прожи-
вающих в разных странах. А. П. Глазков 
рассматривал межконфессиональный диа-
лог с точки зрения элитологического под-
хода, выделяя, что осуществляет и управ-
ляет диалогом элита конфессии [11]. 
А. Р. Аджимолаев посвятил свою статью 
религиозному диалогу в многонациональ-
ной республике, подчеркивая значимость и 
необходимость межобщинной гармонии в 
современном мире [12]. А. А. Сычев и 
Е. А. Коваль рассматривали межконфессио-
нальный диалог как элемент диалога куль-
тур [13]. П. Е. Суслонов описал и система-
тизировал ключевые тенденции развития 
религиозной ситуации в российском совре-
менном обществе [14].  

Темой межконфессионального диа-
лога занимались также ученые из Казах-
стана. Например, К. Г. Соколовский рас-
сматривал особенности построения диало-
га между конфессиями, исследуя межкон-
фессиональный диалог как элемент миро-
творческой деятельности в международ-
ных процессах [15]. Ж. Н. Жунусова в ра-
боте «Межконфессиональный диалог в со-
временном полиэтническом социуме» от-
мечает: «Религия как социально-историче-
ское явление приобретает особое значение, 
и ей отводится особая роль в формирова-
нии мировоззрения, духовных потребнос-
тей и интересов, совершенствования куль-
туры общения, укрепления дружбы наро-
дов» [16]. 
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Цели статьи: 
1) определение и систематизация 

форм участия Христианского Образова-
тельного Центра имени святых Мефодия и 
Кирилла и миссии «Каритас» в межкон-
фессиональных инициативах в Республике 
Беларусь и их вклада в развитие межрели-
гиозного сотрудничества; 

2) анализ роли религиозных лидеров 
в становлении и интенсификации межкон-
фессионального диалога. 

 
Основная часть 
Географическое положение Респуб-

лики Беларусь обусловило существование 
в нашей стране разных религий. На терри-
тории Беларуси конституционно закреп-
лено уникальное понятие традиционной 
конфессии; здесь мирно уживаются 25 ре-
лигий [17]. Самым многочисленным рели-
гиозным направлением является христиан-
ство (более 97 % общин), представленное 
тремя конфессиями: православие, католи-
цизм и протестантизм. По словам Прези-
дента Республики Беларусь А. Г. Лука-
шенко, «католики и православные – это две 
основные конфессии в нашей стране» [18]. 

Католическая Церковь (Костел) – 
самая многочисленная христианская цер-
ковь на планете. Согласно опубликован-
ным статистическим данным, размещен-
ным на официальном сайте Ватикана, по 
состоянию на конец 2023 г. численность 
населения, исповедующего католицизм, 
превысила 1,406 млрд человек [19], что на 
1,15 % больше по сравнению с предыду-
щим отчетным периодом [19]. Иными сло-
вами, представленные данные демонстри-
руют устойчивый рост католических об-
щин на всех континентах. 

Согласно официальной статистике, 
Римско-католическая церковь в Респуб-
лике Беларусь насчитывает около 500 об-
щин, объединенных в четыре епархии [17].  

Католический Костел как субъект 
мировой политики представлен в лице 
Святого Престола, во владении которого 
находится суверенный город-государство 
Ватикан. Эта страна существует для того, 
чтобы выполнять цели католической рели-
гии, и управляется священнослужителями. 

Ситуация в Белорусской Православ-
ной Церкви несколько иная. В мире право-
славие исповедуют около 260 млн человек 
[20], что практически в 5,5 раза меньше, 

чем католиков, но в нашей стране самой 
многочисленной является именно право-
славная община. Согласно статистическим 
данным, в Республике Беларусь на 1 янва-
ря 2024 г. численность православных рели-
гиозных общин составила 1737 [17]. 

Общины Православной Церкви в 
Республике Беларусь представлены 15 епар-
хиями, объединенными в Белорусский 
экзархат, который входит в структуру 
Московского Патриархата. 

Президент А. Г. Лукашенко считает 
мирное сосуществование православной и 
католической конфессий основной заслу-
гой митрополита Филарета (Вахромеева) и 
глав Католического Костела (например, 
кардинала Казимира Свёнтека). Глава госу-
дарства неоднократно высказывался о 
братских отношениях между конфессиями: 
«Вы должны понимать, что мы тот меж-
конфессиональный мир, который у нас 
сложился, никому не отдадим. Мы всегда 
будем ему привержены» [21]. Это под-
тверждается также и тем, что Беларусь – 
одно из немногих государств, где праздник 
Рождества Христова отмечают дважды 
(25 декабря и 7 января), и эти дни явля-
ются в стране официальными выходными. 
Это подтверждает наличие конфессиональ-
ного мира в нашем государстве. 

Сегодня, как никогда, для нашей 
страны особенно необходим и важен меж-
конфессиональный диалог, потому что в 
настоящее время фактически заблокиро-
ваны все экономические, политические, 
культурные контакты с Европой и Западом 
в целом. Таким образом, именно благодаря 
межцерковным контактам, которые осу-
ществляются при участии таких организа-
ций, как Международное общественное 
объединение «Христианский Образова-
тельный Центр имени святых Мефодия и 
Кирилла», в Беларуси имеется возмож-
ность реализации межконфессионального 
и международного диалога. Межконфес-
сиональные связи способствуют укрепле-
нию взаимопонимания и сотрудничества 
между различными религиозными течени-
ями на международной арене. Иными сло-
вами, межконфессиональный диалог явля-
ется одним из коммуникативных каналов в 
современном обществе. Для развития меж-
дународных контактов в 2025 г. велась ра-
бота по открытию посольства Беларуси в 
Ватикане [22]. 
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30 мая 2025 г. Чрезвычайный и Пол-

номочный Посол Республики Беларусь при 
Святом Престоле Юрий Амбразевич вру-
чил копии верительных грамот заместите-
лю Государственного секретаря Ватикана 
по общим делам Эдгару Пена Парре [23]. 

Первый Патриарший экзарх всея Бе-
ларуси Филарет помогал развитию меж-
конфессионального диалога и междуна-
родных церковных связей, для содействия 
чему по его инициативе был создан Хри-
стианский Образовательный Центр имени 
святых Мефодия и Кирилла, который ра-
ботает в тесном взаимодействии с Белорус-
ской Православной Церковью. 

Международное общественное объ-
единение «Христианский Образователь-
ный Центр имени святых Мефодия и Ки-
рилла» (далее – ХОЦ) – «организация, со-
зданная и зарегистрированная Министер-
ством юстиции Республики Беларусь в 
1996 г. с целью совместной реализации 
гражданских, экономических, социальных, 
культурных и религиозных прав и свобод 
на территории Республики Беларусь, Рос-
сийской Федерации, а также других стран» 
[24, с. 4]. С 1992 по 1996 г. эта организация 
существовала в форме инициативной 
группы по созданию будущего обществен-
ного объединения и Совета попечителей 
факультета теологии Европейского гума-
нитарного университета [24, с. 4]. 

Христианский Образовательный 
Центр более 30 лет осуществляет деятель-
ность, ориентированную на организацию и 
поддержку образовательных и благотвори-
тельных проектов, направленных на разви-
тие традиционных духовно-нравственных 
ценностей [24, с. 4–5]. Основными направ-
лениями деятельности ХОЦ являются со-
циальные, образовательные и культурные 
проекты и мероприятия с акцентом на их 
христианской и гуманитарной перспек-
тиве, диалог и сотрудничество между БПЦ 
и государственными, негосударственными 
и общественными структурами и организа-
циями Республики Беларусь и зарубежья, а 
также организация межрелигиозного и меж-
конфессионального диалога [24, с. 4–5]. 

Для эффективного достижения своих 
целей ХОЦ имени святых Мефодия и Ки-
рилла осуществляет выполнение комплекса 
проектов (образовательных, молодежных, 
социальных, экологических, культурных, 
издательских) по организации диалога 

Церкви и общества, межконфессиональ-
ного и межрелигиозного диалога [24, с. 6]. 

ХОЦ как нерелигиозная организа-
ция, являющаяся юридическим лицом, 
имеет больше возможностей для расшире-
ния представительства православной рели-
гии в различных комиссиях во время раз-
работки законов и законодательных актов 
[24, с. 4]. 

По инициативе Христианского Об-
разовательного Центра в 1997 г. было раз-
работано соглашение о сотрудничестве 
между Синодом Белорусской Православ-
ной Церкви и Министерством образования 
Республики Беларусь [24, с. 24]. Это со-
глашение стало основой для дальнейшего 
развития конструктивного диалога между 
религиозной организацией и государствен-
ными структурами в образовательной сфере. 
В 2003 г. этот документ трансформиро-
вался в соглашение между Синодом БПЦ и 
Советом Министров Республики Беларусь 
[24, с. 24]. В результате был сформирован 
новый правовой акт, регламентирующий 
взаимодействие между религиозными и го-
сударственными структурами на более вы-
соком уровне. Такое соглашение обеспе-
чило правовую основу для дальнейшего 
развития сотрудничества в социально зна-
чимых направлениях деятельности. 

Кроме того, по предложению ХОЦ в 
1998 г. был разработан Государственный 
стандарт по специальности «Теология», а 
также в 2002 г. были внесены важные по-
правки в Закон Республики Беларусь 
«Об образовании» [24, с. 24]. 

Представитель ХОЦ был включен в 
состав наблюдательной комиссии Минис-
терства юстиции Беларуси по соблюдению 
законодательства по отбыванию наказания 
наряду с представителем БПЦ [24, с. 25]. 
Представители ХОЦ, как и священнослу-
жители, привлекаются для работы в соста-
ве общественных комиссий, создаваемых 
министерствами и ведомствами [24, с. 25]. 

Христианский Образовательный 
Центр поддерживает деловые отношения с 
общественными и религиозными организа-
циями более чем в 15 странах мира. Посто-
янные партнеры ХОЦ – это правительство 
Москвы, Государственный секретариат 
Союзного государства Беларуси и России, 
Санкт-Петербургская духовная академия, 
Фрибургский университет (Швейцария), 
Институт восточных церквей (Регенсбург, 
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ФРГ), Высшая философско-теологическая 
школа г. Бриксена (Швейцария), Европей-
ская христианская экологическая сеть 
(Брюссель, Бельгия), Европейская ассо-
циация «Религии за мир» (Штутгарт, ФРГ) 
и др. [24, с. 4–5]. Партнерские отношения с 
этими структурами строятся на принципах 
взаимодействия в рамках реализации комп-
лексных программ, направленных на раз-
витие культурно-просветительской сферы 
и укрепление духовно-нравственных основ 
современного общества. 

Христианский Образовательный 
Центр и его представители внесли свой 
вклад в пропаганду христианского просве-
щения и образования, а также развитие 
межконфессионального и межрелигиозного 
диалога в Беларуси, за что неоднократно 
были отмечены наградами РПЦ, Белорус-
ского Экзархата РПЦ и Республики Бела-
русь [24, с. 4–5]. 

Кроме того, ХОЦ является организа-
тором и участником различных междуна-
родных конференций по актуальным проб-
лемам межконфессионального и межрели-
гиозного диалога. Так, например, ежегодно 
проводятся международные Кирилло-
Мефодиевские чтения, организуемые сов-
местными усилиями Белорусского Экзар-
хата РПЦ, Министерства культуры и Ми-
нистерства образования Республики Бела-
русь, Института теологии имени святых 
Мефодия и Кирилла Белорусского госу-
дарственного университета, Белорусского 
государственного университета культуры 
и искусств [24, с. 25–26]. 

В Кирилло-Мефодиевских чтениях с 
начала их основания принимали участие 
известные богословы, историки церкви, 
философы, религиоведы и культурологи 
России, Беларуси, Украины, Западной и 
Восточной Европы и США. В 2025 г. 13–
16 мая прошли уже 31-е чтения «Христи-
анская вера от прошлого к современности: 
1700 лет Никейского Собора» [25]. На кон-
ференции выступали докладчики из Бела-
руси, России, Азербайджана, Польши. От-
крывал пленарное заседание Митрополит 
Минский и Заславский, Патриарший Эк-
зарх всея Беларуси Вениамин. С докла-
дами выступили Митрополит Минско-
Могилевской архиепархии Римско-
католической церкви, председатель Кон-
ференции католических епископов Бела-
руси Иосиф Станевский, Председатель 

Мусульманского религиозного объедине-
ния в Беларуси муфтий Абу-Бекир Шаба-
нович и др. [25]. Представители право-
славной, католической и мусульманской 
религий, участвуя в таких мероприятиях, 
поддерживают религиозный мир в стране. 

Одной из ключевых задач Христиан-
ского Образовательного Центра имени 
святых Мефодия и Кирилла является раз-
витие и укрепление контактов и связей 
между церковными институтами и социу-
мом в контексте культурного взаимодейст-
вия и обмена. Центр акцентирует внима-
ние на продвижении принципов толерант-
ности в обществе и способствует установ-
лению диалога между теологами разных 
религий и простых людей [24, с. 31–33]. 
В рамках реализации своих задач по ини-
циативе Центра и при активном участии 
Института религиозного диалога и меж-
конфессиональных коммуникаций при Си-
ноде Белорусского Экзархата РПЦ раз в 
два года проводится международная кон-
ференция по актуальным вопросам меж-
конфессионального и межрелигиозного 
взаимодействия [24, с. 31–33]. 

На современном этапе конфессио-
нальный диалог Римско-католической и 
Белорусской Православной Церкви играют 
значительную роль в общественной жизни 
суверенной Беларуси. Инициатива меж-
конфессионального диалога была предло-
жена Белорусской Православной Церко-
вью и лично митрополитом Филаретом. 
Благодаря взвешенной внутрицерковной 
политике не произошло раскола, хотя и 
были попытки создания белорусской авто-
кефалии. 

Еще одним подтверждением религи-
озного диалога при активном участии 
Митрополита Филарета стала межконфес-
сиональная миссия «Христианское соци-
альное служение», созданная в 2005 г. и 
объединяющая Белорусскую Православ-
ную Церковь, Союз евангельских христиан-
баптистов, Союз Евангелистическо-
лютеранских общин и Конференцию като-
лических епископов [26]. Основными за-
дачами Миссии являются развитие меж-
конфессионального диалога не только в 
Беларуси, но и за рубежом, выявление со-
циальных проблем, разработка и осущест-
вление совместных социальных и духовно-
образовательных программ и проектов. 
Одним из основных и наиболее масштаб-
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ных проектов Христианского социального 
служения является деятельность по сов-
местной борьбе религиозных организаций 
с ВИЧ и СПИД [27]. 

19 марта 2007 г. состоялась встреча 
Председателя Совета миссии «Христиан-
ское социальное служение» митрополита 
Филарета с Представителем ООН и 
ПРООН в Республике Беларусь Джихан 
Султаноглу. Предметом обсуждений были 
сложности и нужды в жизни людей, жи-
вущих с ВИЧ и СПИД, другие проблемы 
противодействия религиозных организа-
ций распространению ВИЧ и СПИД [27]. 

Католическая Церковь также считает 
межконфессиональный диалог важной ча-
стью своего служения. С католической 
стороны значимой фигурой в зарождении 
межрелигиозного диалога являлся первый 
белорусский кардинал Казимир Свёнтек. 
Наряду с Патриаршим Экзархом всея Бе-
ларуси Филаретом он внес свой вклад в 
диалог религий и содействовал укрепле-
нию межгосударственных связей и органи-
зацией визитов в Беларусь высокопостав-
ленных представителей из Ватикана. Так, 
с 14 по 18 декабря 2002 г. по приглашению 
кардинала Свёнтека и Конференции като-
лических епископов Беларуси осуществил-
ся визит Вальтера Каспера – члена Выс-
шего Папского церковного суда. В рамках 
визита 15 декабря в Гродно кардинал 
Вальтер Каспер встретился с представите-
лями Белорусского епископата и апостоль-
ским администратором греко-католиков 
Беларуси Сергеем Гаеком. Кроме того, 
В. Каспер провел беседу с Патриаршим 
Экзархом всея Беларуси митрополитом 
Филаретом [28]. 

В рамках визита кардинал посетил 
факультет теологии имени святых Мефо-
дия и Кирилла и Европейский гуманитар-
ный университет, с которым Папский со-
вет христианского единства сотрудничает 
уже много лет. Такое партнерство способ-
ствовало укреплению межконфессиональ-
ного диалога и религиозного взаимопони-
мания [28]. 

Кроме того, Католическая церковь 
поддерживает совместные программы в 
области социальной помощи, благотвори-
тельности, охраны окружающей среды, где 
наиболее полно может проявляться со-
трудничество между различными религи-
озными группами. 

В Римско-католической церкви су-
ществует организация «Благотворительное 
католическое общество “Каритас”», дейст-
вующая в 198 странах мира [29]. Она осу-
ществляет свою деятельность во всех 
странах, где находятся епархии Римско-
католической церкви. Основной целью 
«Каритаса» является помощь наиболее уяз-
вимым категориям населения независимо 
от их религиозной, политической, нацио-
нальной или расовой принадлежности. 

В Беларуси «Каритас» начал свою 
работу в качестве юридически оформлен-
ной структуры в 1994 г. в Гродненской 
епархии. В Минско-Могилевской архие-
пархии, Витебской и Пинской епархиях ее 
официально зарегистрировали в Государ-
ственном комитете по делам религий и 
национальностей Республики Беларусь в 
1999, 2000 и 1999 гг. соответственно [30]. 

Начиная с 1992 г. эта религиозная 
миссия занималась организацией поездок 
детей на оздоровительный отдых в Авст-
рию и Польшу. Первый лагерь отдыха на 
территории Беларуси был организован в 
д. Ищелно Щучинского р-на. В 1997 г. была 
создана новая зона отдыха для детей в 
д. Нетечь в окрестностях г. Лида. Здесь мог-
ли отдыхать в первую очередь дети из ма-
лообеспеченных и многодетных семей [29]. 
Также религиозная миссия «Каритас» под-
держивает ряд социально значимых проек-
тов с целью помощи нуждающимся [29]. 

В рамках празднования Междуна-
родного дня мира благотворительная орга-
низация «Каритас» обратилась с призывом 
«поддержать религиозных лидеров и рели-
гиозные общины в продвижении межрели-
гиозного диалога… Память о прошлом 
должна побудить нас к обращению и 
стремлению к миру и гармонии, способст-
вующим целостному человеческому разви-
тию» [29]. Таким образом, одним из на-
правлений деятельности этой миссии явля-
ется поддержание межконфессионального 
диалога. 

 
Заключение 
Примеры сотрудничества двух рели-

гий доказывают, что интенсификация меж-
конфессионального диалога отвечает стра-
тегическим целям Республики Беларусь 
как субъекта современного мирового уст-
ройства.  



ГІСТОРЫЯ 

 

35 
Важную роль в становлении и разви-

тии межконфессионального диалога в Бе-
ларуси играют религиозные лидеры, спо-
собствуя укреплению мира и взаимопони-
мания между различными религиозными 
группами. Для достижения интеграцион-
ных целей активно используются такие ре-

лигиозные организации, как Христианский 
Образовательный Центр имени святых 
Мефодия и Кирилла и Благотворительное 
католическое общество «Каритас», дея-
тельность которых способствует расшире-
нию и активизации межконфессиональ-
ного диалога. 
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ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 
В СТАРООБРЯДЧЕСТВЕ ВИТЕБСКОЙ ГУБЕРНИИ В НАЧАЛЕ XX в. 

 
Рассматриваются правовые и организационные изменения в старообрядчестве Витебщины 

в начале XX в. Анализируются причины трансформации политики Российской империи в отношении 
старообрядцев, проживавших на Витебщине в указанный период, выделяются факторы влияния 
на этот процесс различных политических и социальных сил Российской империи. Особое внимание уде-
ляется процедуре образования старообрядческих союзов и утверждения регистрационных реестров 
старообрядческих общин в Витебской губернии, а также специфике практической реализации законов 
Российской Империи в отношении старообрядцев Витебщины в начале XX в. Представленное в ста-
тье содержание документов на языке оригинала позволяет углубить понимание происходивших поли-
тических, экономических, социальных и культурологических процессов. 

Ключевые слова: старообрядчество, Витебская губерния, начало ХХ в., старообрядческий союз, 
старообрядческая община, правовое положение старообрядцев. 

 
Legal аnd Organizational Changes in the Old Believers  

of the Vitebsk Province at the Beginning of the 20th Century 
 

The article examines the legal and organizational changes in the Old Believers of Vitebsk province in 
the early 20th century. It analyzes the reasons for the transformation of the Russian Empire's policy towards 
the Old Believers who lived in Vitebsk province during this period, and highlights the factors that influenced 
this process. Special attention is given to the formation of Old Believer unions and the approval of registration 
lists for Old Believer communities in the Vitebsk province, as well as the specific implementation of the laws of 
the Russian Empire regarding the Old Believers of Vitebsk province in the early 20th century. The content of 
the original documents presented in the article allows us to deepen our understanding of the political, eco-
nomic, social, and cultural processes that took place. 

Key words: Old Believers, Vitebsk province, beginning of the twentieth century, Old Believers Union, 
Old Believers community, legal status of Old Believers. 

 
Введение 
Изучение истории и культуры старо-

обрядчества во многих странах имеет свои 
особенности и традиции. В каждом госу-
дарстве, где проживали старообрядцы, они 
были представителями влиятельного соци-
ального и культурного сообщества. Это 
был особый духовный мир, который во 
многом отличался от официальных правил, 
традиций и норм. В Витебской губернии, 
как в целом в Российской империи, право-
вое положение старообрядцев было хуже 
по сравнению с другими конфессиями.  

Экономические изменения, полити-
зация жизни, образование разных полити-
ческих движений и партий в конце XIX – 
начале XX в. в Российской империи по-
требовали от царя и правительства прове-

дения радикальных преобразований. Нуж-
ны были и изменения в конфессиональной 
политике. Остро встал вопрос о правовом 
положении старообрядцев. 

26 февраля 1903 г. Николай II под-
писал Высочайший Манифест «О предна-
чертаниях к усовершенствованию государ-
ственного порядка», в котором указыва-
лось: «К глубокому прискорбию Нашему, 
смута, посеянная отчасти замыслами, 
враждебными государственному порядку, 
отчасти увлечение началами, чуждыми 
русской жизни, препятствует общей работе 
по улучшению народного благосостояния. 
Смута эта волнует умы, отвлекает их от 
производительного труда и нередко при-
водит к гибели молодые силы, дорогие 
Нашему сердцу и необходимые их семьям 

mailto:dobitan@mail.ru
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40 
и Родине». В Манифесте отмечалась важ-
ность почитания православной церкви, 
«первенствующей и господствующей», ак-
центировалось внимание на том, чтобы 
«предоставлять всем подданным нашим 
инославных и иноверных исповеданий сво-
бодное отправление их веры и богослуже-
ния по обрядам оной» [1, с. 113–114]. 

Нарастающие в государстве пробле-
мы со старообрядцами требовали принятия 
очередных правовых актов и конкретных 
действий. Так, 12 декабря 1904 г. был издан 
Именной Высочайший Указ «О предначер-
таниях к усовершенствованию государст-
венного порядка». Если в Манифесте 
26 февраля 1903 г. конкретно о старооб-
рядцах не говорилось, то в данном Указе 
появилась установка: «Для закрепления 
выраженного Нами в Манифесте 26 фев-
раля 1903 г... неуклонного душевного же-
лания охранять освященную Основными 
Законами Империи терпимость в делах 
веры подвергнуть пересмотру узаконения 
о правах раскольников, а равно лиц, при-
надлежащих к инославным и иноверным 
исповеданиям, и независимо от сего при-
нять ныне же... соответствующие меры 
к устранению в религиозном быте их вся-
кого, прямо в законе не установленного 
стеснения » [2, с. 1196–1197]. 

Этот Указ вызвал замешательство в 
среде православного духовенства и в пра-
вительстве. Задачей правительства стало 
приведение существующих законов в соот-
ветствие с Манифестом. Отдельно необхо-
димо было сформулировать положение и 
права старообрядцев и провести реформи-
рование государственно-церковных отно-
шений. Теоретики старообрядческого дви-
жения, а также прогрессивно мыслящая 
интеллигенция сходились во мнении, что 
реформирование государственно-церковных 
отношений должно проводиться на основе 
принципа свободы совести.  

Для своевременного и конструктив-
ного решения этих проблем был необхо-
дим еще один императорский указ, кото-
рый конкретизировал бы работу всех вет-
вей исполнительной власти, а также опре-
делял бы отношение православного духо-
венства к старообрядчеству. 17 апреля 
1905 г. был опубликован Указ Николая II 
«Об укреплении начал веротерпимости». 
Этого указа старообрядцы ждали с нетерпе-
нием. После его выхода начался «золотой 

век старообрядчества»: Указ «Об укрепле-
нии начал веротерпимости» даровал старо-
обрядцам свободу веротерпимости. Им раз-
решалось строительство и ремонт молит-
венных домов, устройство скитов и мона-
стырей, решать вопросы просвещения. 
Наименование «раскольники» заменялось 
на «старообрядцы» [3, с. 34–38]. 

Указ 17 октября 1906 г. «О порядке 
образования и действия старообрядческих 
и сектантских общин и о правах и обязан-
ностях входящих в состав общин последо-
вателей старообрядческих согласий и от-
делившихся от Православия сектантов» 
был завершающим действием в вопросе 
расширения конфессиональных свобод для 
старообрядцев. Указ устанавливал: 

1) порядок образования старообряд-
ческих общин; 

2) квоту (не менее 50 человек) на 
право подавать в губернское управление 
заявление; 

3) право зарегистрированных в реес-
тре общин строить храмы и молитвенные 
дома, избирать духовных лиц, открывать 
школы и различного рода богоугодные за-
ведения, проводить торговые операции с 
недвижимостью [3, с. 424–425]. 

 
Формы правового признания ста-

рообрядцев 
Иерей Георгий Орехов указывает: 

«Правовое положение старообрядцев к на-
чалу XX в. в России было очень непро-
стым. Их общины не имели официального 
статуса, не имели права владеть движимым 
и недвижимым имуществом, старообряд-
цам не разрешалось открывать школы и 
монастыри, самостоятельно вести метри-
ческие книги, преподавать своим детям 
Закон Божий, иметь особые кладбища, 
старообрядцы не были уравнены с лицами 
инославных исповеданий в отношении за-
ключения браков с православными, старо-
обрядческие настоятели и наставники не 
имели права так официально именоваться 
и не освобождались от призыва на дей-
ствительную военную службу, не имели 
права официально отправлять требы в 
частных молитвенных домах и целый ряд 
других ограничений» [4, с. 29].  

События 1905–1907 гг. активизиро-
вали старообрядческое движение за демо-
кратические права и свободы, что еще 
больше усугубило ситуацию назревающего 



ГІСТОРЫЯ 

 

41 
конфессионального кризиса. Ю. В. Клю-
кина отмечает: «Во время революции 
1905–1907 гг. политическая атмосфера в 
стране совершенно изменилась. Ослабле-
ние цензуры, появление сотен новых газет 
и журналов, созыв Государственной думы, 
публичное обсуждение наиболее острых 
политических вопросов способствовали 
стремительной политизации российского 
общества. В этой обстановке желание обо-
значить себя в политическом простран-
стве, заявить о своих взглядах возникло и у 
старообрядцев, в особенности у тех, кто 
принадлежал к претендующему на лидер-
ство в старообрядческом мире белокри-
ницкому согласию» [5, с. 327]. 

Решающим шагом в процессе смяг-
чения нарастающего конфессионального 
конфликта было принятие Указа 17 апреля 
1905 г. Важной составляющей этого Указа 
было то, что старообрядчество уравнива-
лось в правах с официальной Русской Пра-
вославной Церковью. После принятия 
Указа «Об укреплении начал веротерпимо-
сти», даровавшего старообрядцам свободу 
веротерпимости, у них появились другие 
проблемы: создание старообрядческих со-
юзов и их регистрация, регистрация старо-
обрядческих общин с приданием им юри-
дического статуса и уточнения правил вза-
имоотношения с Русской Православной 
Церковью.  

После Указа 17 апреля 1905 г. старо-
обрядцы активизировали деятельность за 
свои права. В 1906 г. прошло три съезда 
старообрядцев: 2–3 января 1906 г. прошел 
2-й чрезвычайный съезд старообрядцев в 
Москве, 10–12 февраля 1906 г. – съезд в 
Вильно, 2–5 августа 1906 г. был созван 7-й 
Всероссийский съезд старообрядцев в 
Нижнем Новгороде.  

10–12 февраля 1906 г. в Виленском 
Свято-Покровском старообрядческом храме 
проходил съезд старообрядцев Северо-
Западного, Привисленского, Прибалтий-
ского краев и городов Российской импе-
рии. В его работе приняло участие около 
450 делегатов, среди которых были и пред-
ставители Витебской губернии. Особенно-
стью съезда стало то, что там присутство-
вал представитель государственной власти. 
С приветственным словом выступил С. Бе-
лецкий, представитель Виленского генерал-
губернатора Г. Кривицкого. Участники 
утвердили текст благодарственного адреса 

Николаю II, избрали комиссию по школь-
ным вопросам, утвердили ходатайство пе-
ред центральной властью о наделении ста-
рообрядческих пастырей гражданскими 
правами и уравнивании их с духовными 
лицами других вероисповеданий. Были 
утверждены образцы метрических книг и 
свидетельств, круглой печати, а также бы-
ло принято решение духовных лиц имено-
вать настоятелями и наставниками. Также 
на съезде обсудили вопросы, касавшиеся 
земельных проблем, и процедуру заключе-
ния браков [6]. 

2–5 августа 1906 г. в Нижнем Новго-
роде на 7-м Всероссийском съезде старо-
обрядцев на повестку дня вынесли следу-
ющие вопросы: о просвещении старооб-
рядцев, о воспитании юношества, о подго-
товке учительского персонала и духовных 
лиц, об устройстве школ и учительских и 
духовных курсов. На съезде было вырабо-
тано и утверждено новое «Положение о 
всероссийских съездах» [7, с. 1–167]. 

Представители всех ветвей власти 
четко понимали, что сложившуюся ситуа-
цию нужно брать под контроль, а решениям 
съездов старообрядцев необходимо при-
дать юридический статус. 

17 октября 1906 г. был издан Указ 
«О порядке образования и действия старо-
обрядческих и сектантских общин и о пра-
вах и обязанностях входящих в состав об-
щин последователей старообрядческих со-
гласий и отделившихся от православия 
сектантов». В первом разделе «О порядке 
устройства последователями старообряд-
ческих согласий общин, а также о правах и 
обязанностях сих лиц» были отражены 
следующие позиции: общие положения; о 
старообрядческих общинах; об общих со-
браниях членов общин и о советах; о ду-
ховных лицах, настоятелях и наставниках; 
о ведении книг гражданского состояния 
старообрядцев. Второй раздел «О порядке 
устройства отделившихся от православия 
сектантами общин, а также о правах и обя-
занностях сих лиц» составляли: общие по-
ложения; о сектантских общинах; о настав-
никах; о ведении книг гражданского состо-
яния сектантов [3, с. 424–451]. 

Таким образом, Указ от 17 октября 
1906 г. юридически закреплял большин-
ство положений, принятых на съездах ста-
рообрядцев в 1906 г.  
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Реализация в Витебской губернии 

Указа от 17 апреля 1905 г. «Об укреплении 
начал веротерпимости» и Указа от 17 ок-
тября 1906 г., а также решений съездов 
старообрядцев началась в конце 1906 г. 

Сложившаяся ситуация требовала от 
царя и правительства выработки новых 
форм правого признания старообрядцев: 
во-первых, это было создание союзов ста-
рообрядцев, во-вторых – утверждение ре-
гистрационных реестров старообрядческих 
общин. 

Надо отметить, что даже после выхо-
да названных выше указов старообрядцы 
сталкивались со многими проблемами, ис-
ходившими как со стороны правительства, 
губернаторов и местной власти, так и со 
стороны Русской Православной Церкви. 
Правительство, губернаторы и местная 
власть были вынуждены идти на отдель-
ные законодательные уступки в отноше-
нии старообрядцев. Однако прежнее недо-
верие и бюрократический подход к реше-
нию вопросов, связанных со старообрядче-
ством, сохранились. Примером тому мо-
жет быть рассмотрение заявления старооб-
рядцев Витебска о создании Союза старо-
обрядцев и православных. 

26 августа 1906 г. мещане-
старообрядцы г. Витебска Давид Ефимо-
вич Фролов, Василий Макеевич Гусаков, 
Евстигней Степанович Стож, Василий 
Иванович Козловский и Филипп Емелья-
нович Короткин обратились к Витебскому 
губернатору с заявлением о создании Ви-
тебского союза старообрядцев и право-
славных. «Желая образовать союз старо-
обрядцев и православных, который бы 
имел цель экономическую и политиче-
скую... имеем честь... представить проект 
устава означенного союза... и просим 
утвердить этот устав, зарегистрировав та-
ковой в установленном порядке... Честь 
имеем заявить, что цель союза – улучше-
ние экономического положения членов 
союза и выражение их политического 
направления. Район действия союза Ви-
тебской губернии, управление делами воз-
лагается на правление, для сего избирается 
Правление, будет иметь местом своего 
пребывания в городе Витебске» [8, л. 1].  

Главной формой правового и обще-
ственного признания союзов старообряд-
цев стали уставы. Старообрядческий устав 
представлял собой правовой статус общи-

ны – юридическое положение, которое оп-
ределяло права, цели, задачи, обязанности 
и ответственность объединения, конкрет-
ного лица или группы лиц в рамках кон-
кретной правовой системы.  

Витебский губернатор и все управ-
ленческие структуры, которые занимались 
старообрядцами, с осторожностью относи-
лись к утверждению старообрядческих 
уставов. В памяти еще было свежо бес-
правное положение старообрядцев в XVIII 
и XIX вв., когда они именовались только 
«раскольниками».  

Ярким примером регистрации, а за-
тем и ликвидации является история Витеб-
ского союза старообрядцев и православ-
ных. В уставе союза были представлены 
следующие разделы: цель союза; состав 
союза, права и обязанности членов; сред-
ства союза; о пособиях, ссудах и прочих 
видах содействия членам союза; управле-
ние делами союза; ревизия дел союза; о 
прекращении дел союза [8, л. 1–4об.].  

19 сентября 1906 г. проект устава 
Витебского союза старообрядцев и право-
славных был рассмотрен губернскими чи-
новниками. Также было рассмотрено хода-
тайство о внесении Союза в реестр об-
ществ и союзов. В принятом решении ука-
зывалось на ряд допущенных в Уставе 
ошибок, и в утверждении было отказано 
[8, л. 14об.–16]. 

Проект устава мещане-старообрядцы 
доработали, и 7 ноября 1906 г. он был по-
дан Витебского губернатору. В заявлении, 
приложенном к уставу, указывалось: 
«Честь имеем заявить, что цель общества – 
улучшение экономическо-правового и об-
щественного положения его членов, район 
действий – г. Витебск и его губерния, уп-
равление делами возлагается на Правле-
ние, избираемое общим собранием на 1 год 
и имеющее свое постоянное пребывание в 
г. Витебске. В действительные члены об-
щества имеют вступить... по рекомендации 
двух членов... в почетное же... по поста-
новлению общего собрания» [8, л. 19об.].  

30 ноября 1906 г. губернское по де-
лам об обществах присутствие после по-
вторного анализа проекта устава союза 
старообрядцев и православных г. Витебска 
постановило: «1) разрешить регистрацию 
означенного общества и внести его по 
вступлении сего постановления в закон-
ную силу в реестр обществ и союзов, о 
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чем... послать статьи для припечатания 
установленным порядком в Сенатских 
Объявлениях и местных “Губернских Ве-
домостях”… 2) по внесении общества в ре-
естр» [8, л. 22]. 

14 декабря 1906 г. в «Витебских гу-
бернских ведомостях» в № 101 была опуб-
ликована информация о том, что в реестр 
обществ и союзов внесено общество «Ви-
тебский союз старообрядцев и православ-
ных» [8, л. 31]. 

К концу 1906 г. политическая атмо-
сфера в Российской империи стала ме-
няться, следствием чего стало ослабление 
цензуры и издание большого количества 
новых журналов и газет. В этой обстановке 
старообрядцы Витебской губернии все ак-
тивнее включались в политические про-
цессы, заявляли о своих желаниях и взгля-
дах, готовили проекты уставов старообряд-
ческих союзов. Наиболее активными в 
плане регистрации союза старообрядцев и 
православных были витебские мещане. 

После регистрации «Витебского со-
юза старообрядцев и православных» необ-
ходимо было решить все организационные 
вопросы: руководство союзом, распреде-
ление финансов, открытие своих отделе-
ний и увеличение численного состава. 

17 декабря 1906 г. на общем собра-
нии Союза были избраны правление и 
председатель. Доверие быть председателем 
было оказано Давиду Ефимовичу Фролову. 
Заместителем председателя был избран 
Василий Макеевич Гусаков, секретарем – 
Евстигней Степанович Стож, казначеем – 
Андрей Лукич Григорьев. Членами прав-
ления были избраны: Арсений Сухамов и 
Алексей Васильевич Галуза. На этом же 
собрании было принято решение об откры-
тии своего отделения в г. Полоцке, и 27 де-
кабря 1906 г. состоялось первое общее ор-
ганизационное собрание этого отделения. 
Председателем отделения был избран по-
лоцкий мещанин Андрей Климович Кова-
лев, живший в селе Громы, заместителем – 
Сергей Антипов Голубев, секретарем – Ва-
силий Иванов Зафатаев, казначеем – Иван 
Пиманов Голубев. Членами правления от-
деления были избраны Кирилл Иванович 
Зафатаев и полоцкий мещанин Александр 
Шалоня, кандидатами в члены правления – 
Василий Антипович Голубев, Петр Шамин 
и Федор Семенович Мицкевич. Для реше-
ния задач, поставленных в уставе союза, 

важным было количество членов. К февра-
лю 1907 г. Витебский союз старообрядцев 
и православных насчитывал около 500 че-
ловек, а Полоцкое отделение – около 50 
[8, л. 35; 40об.–50].  

Витебский союз старообрядцев и 
православных просуществовал до ноября 
1909 г. К его закрытию привели финансо-
вые нарушения и внутренние противоре-
чия. 22 ноября 1909 г. Витебское губерн-
ское по делам об обществах присутствие 
вынесло решение о ликвидации Витеб-
ского союза старообрядцев и православ-
ных [8, л. 201–201об.]. 

Анализ социально-политического 
контекста позволяет выявить реальные 
причины закрытия Витебского союза ста-
рообрядцев и православных. 

1. Изменения, происходившие в Рос-
сийской империи, а также в старообрядче-
ских объединениях, приводили к появле-
нию новых спорных вопросов внутри них. 
Это касалось, прежде всего, объединений 
федосеевцев и филипповцев, которых на 
территории Витебской губернии было 
большинство. Эти спорные вопросы имели 
свою историю, которая началась в конце 
XVII в. Представители государственных 
органов всех уровней не знали особенно-
стей этих спорных вопросов и не хотели в 
них вникать.  

2. 1906 г. изменил общественно-
политическую жизнь старообрядцев. В пер-
вом варианте устава о создании Витеб-
ского союза старообрядцев и православ-
ных в §§ 1 и 2 заявители прописали свои 
политические цели, и, хотя во втором ва-
рианте все подразделы, касающиеся поли-
тических интересов, были убраны, власти 
о таких намерениях не забыли, и союз пра-
вославных и старообрядцев был ликвиди-
рован. Старообрядчество в Витебской гу-
бернии было под особым контролем, ведь 
именно сюда во второй половине XVII в. 
сбежала основная часть духовных лидеров 
старообрядцев-беспоповцев.  

3. Отношения с Русской Православ-
ной Церковью по-прежнему оставались 
натянутыми, а представители местных вла-
стей часто выполняли свои обязанности 
так, как это делали их предшественники. 

4. Свою роль в роспуске союза сыг-
рало и его название: Витебский союз ста-
рообрядцев и православных. В замечаниях 
к первому варианту устава указывалось, 
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что «название «Союза старообрядцев и 
православных» не соответствует действи-
тельному положению дела. Во втором ва-
рианте устава это название осталось, что 
шло вразрез с той политикой, которую 
продолжала проводить РПЦ по отношению 
к старообрядчеству. 

За период с января по март 1907 г. 
Витебское губернское правление рассмот-
рело десять заявлений старообрядцев о ре-
гистрации их союзов. В декабре 1906 г. к 
Витебскому губернатору обратились ста-
рообрядцы беспоповского поморского со-
гласия 1-й и 2-й частей г. Витебска и бли-
жайших деревень в количестве 52 человек: 
«Имеем Честь покорнейше просить Ваше 
превосходительство разрешить нам обра-
зовать старообрядческую Общину безпо-
повского Поморского согласия для удовле-
творения наших религиозных, нравствен-
ных, просветительских и благотворитель-
ных нужд». После сбора витебским поли-
цеймейстером необходимых сведений 12 
января 1907 г. Витебское губернское прав-
ление рассмотрело заявление витебских 
старообрядцев. В принятом постановлении 
было записано: «Разрешить старообрядцам 
1-й и 2-й частей г. Витебска и прилегаю-
щих к нему деревень учредить общину... 
“Витебская Старообрядческая Община без-
поповского согласия” и внести в установ-
ленный реестр» [9, л. 1, 6–7]. Таким обра-
зом, в г. Витебске была учреждена вторая 
старообрядческая община. 

16 января 1907 г. Витебским губерн-
ским правлением была внесена в реестр 
старообрядческих общин Двинская старо-
обрядческая община поморского согласия  
[10, л. 65]. 

20 февраля 1907 г. Витебским гу-
бернским правлением была внесена в ре-
естр Худеневская старообрядческая общи-
на Федосеевского согласия Витебского 
уезда. До регистрации община уже имела 
свой молитвенный дом [11, л. 17–20]. 

24 февраля 1907 г. в реестр было 
внесено еще две общины – Сотниковская 
старообрядческая община Федосеевского 
согласия Дагденской волости Двинского 
уезда [12, л. 15] и Вашицкая старообряд-
ческая община Федосеевского согласия 
Колупской волости, Двинского уезда 
[13, л. 10]. 

 

Заключение 
1. После издания Указа 17 октября 

1906 г. в Витебской губернии старообряд-
цы начали активную борьбу за юридиче-
ские, политические, экономические и со-
циальные права.  

2. В сложившейся ситуации царь и 
правительство вынуждены были идти ста-
рообрядцам на законодательные уступки. 
Старообрядцы как конфессия в Витебской 
губернии начали активно создавать и реги-
стрировать свои союзы, строить церкви и 
молельни, заниматься благотворительной 
деятельностью, вести метрические книги, 
свободно проводить богослужения, осу-
ществлять образовательную и издатель-
скую деятельность. Все это отражалось в 
уставах их союзов.  

3. Замечания витебских губернских 
чиновников в отношении первого варианта 
устава Витебского союза старообрядцев и 
православных носили заведомо политиче-
ский конфронтационный характер и были 
направлены на провоцирование нового 
конфликта старообрядцев с властями и 
Православной Церковью. 

4. В системе губернского управления 
использовался подход административной 
опеки и контроля за старообрядцами со 
стороны полиции и других надзорных ор-
ганов. Среди старообрядческих объедине-
ний, внесенных в реестры Витебским гу-
бернским по делам об обществах присут-
ствием, были федосеевцы, старопоморцы и 
поморцы. 

5. Царь и правительство вынужденно 
пошли старообрядцам на уступки. Несмот-
ря на это, регистрация старообрядческих 
союзов и придание им правового статуса 
имело огромное значение для всего обще-
ства Витебской губернии. 

6. После Указа от 17 октября 1906 г. 
в Витебской губернии вскрылись пробле-
мы, которые требовали оперативного ре-
шения: взаимоотношение старообрядче-
ства с властью и Русской Православной 
Церковью; взаимоотношение внутри ста-
рообрядческих союзов; участие в полити-
ческой жизни на всех уровнях; организа-
ция образования и периодической печати; 
регистрация браков и ведение метрических 
книг. Все это отражалось в старообрядче-
ских уставах. 
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КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ОБЕСПЕЧЕННОСТИ РЕГИОНОВ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМИ БЛАГАМИ: 
АНАЛИЗ ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ 

И ПОСТРОЕНИЕ ИНТЕГРАЛЬНОГО ИНДИКАТОРА 
 

Представлены результаты комплексного исследования обеспеченности населения социально-
экономическими благами на уровне районов Республики Беларусь. На основе анализа девяти ключевых 
индикаторов проведена оценка динамики и степени межрегиональной дифференциации за период 
2015–2024 гг. С применением метода анализа иерархий построен интегральный рейтинг уровня обес-
печенности населения социально-экономическими благами в 2024 г., учитывающий весовые коэффици-
енты значимости показателей. Установлено, что уровень межрегионального неравенства на протя-
жении последнего десятилетия является в целом невысоким, однако выявлена тенденция к усилению 
поляризации по обеспеченности медицинской инфраструктурой, образовательными ресурсами, тор-
говыми площадями и клубными формированиями. Рейтинговый анализ позволил идентифицировать 
устойчиво отстающие районы, сконцентрированные преимущественно в Гомельской, Могилевской 
и Витебской областях, а также определить регионы-лидеры, чей опыт может быть использован 
в качестве ориентира для формирования стратегий территориального развития. 

Ключевые слова: региональное неравенство, дифференциация, обеспеченность благами, рей-
тинг, интегральный показатель, метод анализа иерархий. 

 
Comprehensive Assessment of Regional Provision with Socio-Economic Amenities:  

Analysis of Disparities and Construction of a Composite Index 
 

This article presents the findings of a comprehensive study on the populationʼs access to socio-
economic amenities at the district level in the Republic of Belarus. Through the analysis of nine key indicators 
the dynamics and degree of interregional differentiation were evaluated for the period 2015–2024. Utilizing 
the Analytic Hierarchy Process methodology a composite ranking of the populationʼs socio-economic provi-
sion level was developed for 2024 incorporating weighting coefficients to reflect indicator significance. 
The study establishes that while interregional inequality has remained generally low throughout the past decade 
there is an emerging trend of increasing polarization in access to medical infrastructure, educational resources, 
retail space and cultural facilities. The ranking analysis enabled the identification of persistently underper-
forming districts predominantly concentrated in the Gomel, Mogilev, and Vitebsk regions while also highlighting 
leading regions whose developmental experience can be leveraged as a benchmark for formulating spatial 
development strategies. 

Key words: regional inequality, disparity, provision of amenities, ranking, composite index, Analytic 
Hierarchy Process. 
 

Введение 
Для любого государства стратегиче-

ски значимым аспектом является обеспе-
чение гармоничного и сбалансированного 
территориального развития. 

При этом существующая простран-
ственная неоднородность социально-

экономических условий жизни выступает 
ключевым фактором миграционной по-
движности, препятствуя устойчивому раз-
витию регионов. 

В условиях усиления концентрации 
ресурсов в крупных городах наблюдается 
отток населения из сельской местности и 
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малых населенных пунктов, что усугубля-
ет территориальные дисбалансы. 

Тем не менее развитие цифровой 
инфраструктуры и распространение уда-
ленных форм занятости постепенно транс-
формируют миграционные предпочтения, 
способствуя росту интереса к регионам с 
благоприятной экологической средой, до-
ступным жильем, достойным уровнем ка-
чества жизни в целом. 

В этих условиях актуальной стано-
вится задача комплексной оценки обеспе-
ченности населения базовыми благами на 
районном уровне, решение которой может 
служить как для информирования граждан 
о реальных условиях проживания, так и 
для мониторинга эффективности проводи-
мой региональной политики, выявления 
территориальных диспропорций и разра-
ботки своевременных адресных мер.  

Вопросы пространственного разви-
тия и дифференциации регионов Респуб-
лики Беларусь нашли свое отражение в ряде 
работ отечественных авторов [1–6]. 

Однако следует отметить, что в 
большинстве таких исследований объек-
том анализа выступают области и г. Минск 
как наиболее крупные административно-
территориальные единицы. 

Изучение же данной проблематики 
на уровне районов позволяет выявить бо-
лее локализованные диспропорции. 

Определенный вклад в этом направ-
лении представляют результаты исследо-
ваний, изложенные в [5; 6]. 

В этих работах представлен инте-
гральный показатель уровня комфортности 
проживания в регионах Республики Бела-
русь, агрегирующий некоторые индика-
торы обеспеченности социально-
экономическими благами. 

Вместе с тем использованный авто-
рами набор показателей не является ис-
черпывающим и может быть в целом рас-
ширен для проведения более детального и 
многомерного анализа. 

Таким образом, целью настоящего 
исследования стала оценка степени межре-
гиональной дифференциации уровня обес-
печенности населения социально-
экономическими благами на современном 
этапе именно на районном уровне. 

Объектом исследования выступили 
административно-территориальные едини-
цы базового уровня (118 единиц). 

Отметим, что статистические данные 
по г. Минску и городам областного подчи-
нения были исключены из анализа и не ин-
тегрировались в показатели соответству-
ющих районов. 

Эти территории обладают уникаль-
ным социально-экономическим статусом, 
характеризующимся концентрацией значи-
тельного объема и разнообразия социально-
экономических благ. 

При этом некоторые стандартизиро-
ванные по численности населения индика-
торы обеспеченности этими благами могут 
демонстрировать относительно низкие 
значения вследствие высокой плотности 
населения. 

Таким образом, их исключение поз-
воляет достичь сопоставимости и автоном-
ности оценки именно по сельским и малым 
городским территориям. 

Для достижения поставленной цели 
были определены и решены следующие 
задачи: 

1) проведен анализ уровня межреги-
ональной дифференциации показателей 
обеспеченности регионов социально-
экономическими благами, а также анализ 
тенденций развития социально-экономиче-
ской инфраструктуры за последнее деся-
тилетие; 

2) разработан интегральный пока-
затель уровня обеспеченности регионов 
социально-экономическими благами для 
идентификации лидеров и аутсайдеров по 
районам. 
 

Аналитическая база и методы 
исследования 

В качестве показателей обеспечен-
ности были выбраны следующие индика-
торы развития регионов за 2015–2024 гг., 
представленные в таблице 1. 

Статистические данные, определяе-
мые показателями x1 – x7 рассчитаны по 
данным ИАС База данных Национального 
статистического комитета [7]; значения 
индикаторов x8 и x9 извлечены из стати-
стических сборников [8] за 2018–2024 гг. 

Ввиду отсутствия на момент написа-
ния статьи аналитической информации по 
показателям x8 и x9 за 2024 г. анализ их ди-
намики проводился по данным за 2015–
2023 гг., причем для Барановичского, Боб-
руйского, Брестского, Витебского, Гомель-
ского, Гродненского, Могилевского и Пин-
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ского районов индикаторы рассматрива-
лись с учетом данных принадлежащих им 
городов областного подчинения согласно 

статистике, предоставленной Министерст-
вом здравоохранения Республики Беларусь. 

 
 

Таблица 1 – Перечень показателей, характеризующих обеспеченность районов социально-
экономическими благами 

Сфера качества 
жизни Показатель, обозначение в статье 

Экономика Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата (руб.), 
x1 – обеспеченность доходом 

Жилищные  
условия 

Обеспеченность населения жильем на конец года (м2 общей площади 
на 1 жителя), x2 – обеспеченность жильем 

Безопасность Число зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения, 
x3 – обеспеченность безопасными условиями проживания 

Образование 
Число учителей в дневных учреждениях общего среднего образования 
на начало учебного года в расчете на 100 учеников, 
x4 – обеспеченность образовательными ресурсами 

Культура и досуг Число клубных формирований на 10 тыс. населения на конец года, 
x5 – обеспеченность культурно-досуговыми учреждениями 

Инфраструктура 
потребления 

Торговая площадь магазинов на 10 тыс. населения на конец года (м2), 
x6 – обеспеченность торговой инфраструктурой 
Число мест в объектах общественного питания на 10 тыс. населения 
на конец года, x7 – обеспеченность услугами общественного питания 

Здравоохранение 

Численность практикующих врачей на 10 тыс. населения на конец года, 
x8 – обеспеченность медицинскими работниками 
Обеспеченность больничными койками на 10 тыс. населения на конец года, 
x9 – обеспеченность медицинской инфраструктурой 

 
Несмотря на теоретическую возмож-

ность расширения перечня, в условиях 
ограниченной доступности статистических 
данных по административным районам ис-
следование проводилось только на основе 
представленного набора индикаторов. 

Для обеспечения территориальной 
сопоставимости все итоговые показатели 
стандартизированы по численности насе-
ления (т. е. выражены в пересчете на  
1 жителя, на 10 тыс. жителей и т. д.). 

На первом этапе анализа были рас-
считаны ключевые показатели дифферен-
циации, позволяющие оценить степень 
территориальной неоднородности в обес-
печении регионов выбранными социально-
экономическими благами.  

Для измерения пространственного 
разрыва использовался коэффициент общей 
межрегиональной дифференциации (Kмрд), 
определяемый как отношение максималь-
ного значения показателя к минимальному. 
Данный индикатор дает представление о 
предельных границах вариации между 
лидером и аутсайдером в совокупности 
регионов. 

С целью минимизации влияния экс-
тремальных значений и повышения устой-

чивости оценки к выбросам был рассчитан 
коэффициент децильной межрегиональной 
дифференциации (K10%мрд) – отношение 
значений девятой и первой децилей рас-
пределения. Этот показатель отражает раз-
мах центральной части распределения, ис-
ключая 10 % наименее и наиболее обеспе-
ченных заданным благом регионов.  

Для анализа равномерности распреде-
ления благ между районами использовался 
коэффициент Джини (G) [9, с. 301–306]. 
Поскольку интерес представляет именно 
равномерность распределения блага между 
территориями, а не между индивидами, то 
расчет выполнялся по невзвешенной фор-
муле. Таким образом, каждый регион ин-
терпретировался как равноправный полу-
чатель благ, определяемых стандартизиро-
ванными по численности населения пока-
зателями x1 – x9. 

На втором этапе исследования при 
построении интегрального индикатора обес-
печенности социально-экономическими 
благами в регионе использовался подход, 
предложенный в [5]. 

Рейтинговая оценка рассчитывалась 
по линейно-нормированным значениям 
отобранных индикаторов x1 – x9 по формуле 
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расстояний с весовыми коэффициентами 
значимости 

 

5
2 2 2

6,7 6,7 8,9 8,9
1

j i норм ij норм j норм j
i

R x x xα α α
=

= ⋅ + ⋅ + ⋅∑ , (1) 

 

где Rj – уровень обеспеченности социально-
экономическими благами для j-й АТЕ, 
xнорм ij – нормированное значение индика-
тора xi для j-й АТЕ, 6,7норм jx  – среднее ари-
фметическое нормированных значений ин-
дикаторов x6 и x7 для j-й АТЕ, 8,9норм jx  – 
среднее арифметическое нормированных 
значений индикаторов x8 и x9 для j-й АТЕ;

iα , 6,7α , 8,9α – весовые коэффициенты 
значимости индикаторов xi, показателей 
доступности в сфере инфраструктуры по-
требления и здравоохранения соответст-

венно 
5

6,7 8,9
1

1i
i
α α α

=

 + + = 
 
∑ . 

Таким образом, перед подстановкой 
в формулу (1) по нормированным значе–
ниям показателей, характеризующих до-
ступность в одной и той же сфере качества 
жизни (инфраструктура потребления и 
здравоохранение), были вычислены усред-
ненные величины.  

При прямой зависимости итоговой 
рейтинговой оценки от величины индика-
тора нормирование значений последних 
проводилось по формуле 
 

min

max min
норм

x xx
x x

−
=

−
,       (2) 

 

а при обратной – по формуле: 
 

max

max min
норм

x xx
x x

−
=

−
,      (3) 

 

где xнорм – нормированное значение инди-
катора, x – фактическое значение индика-
тора для оцениваемой АТЕ, minx  и maxx  – 
минимальное и максимальное значение 
индикаторов по совокупности АТЕ.  

Шкала оценок для рейтинговых по-
казателей формировалась исходя из мак-
симальных и минимальных значений в со-
вокупности АТЕ, с разбивкой на четыре 
группы относительно среднего значения 
интегрального индикатора (высокий уро-

вень, выше среднего, ниже среднего, низ-
кий уровень). 

Для определения весовых коэффи-
циентов индикаторов использовался метод 
анализа иерархий [10, с. 21–28]. Построе-
ние иерархии было выполнено с учетом 
степени влияния индикаторов обеспечен-
ности социально-экономическими благами 
на качество жизни индивида в соответст-
вии с теорией иерархии потребностей 
А. Маслоу [11, с. 60–69]. 

Наивысший приоритет был присвоен 
показателю «номинальная начисленная 
среднемесячная заработная плата» (x1), по-
скольку его изменение потенциально спо-
собно повлиять на удовлетворение потреб-
ностей на всех уровнях иерархии Маслоу. 

Более высокий доход в современных 
условиях развития цифровых услуг позво-
ляет увеличить обеспеченность индивида 
социально-экономическими благами в лю-
бой сфере качества жизни даже при усло-
вии отсутствия таковых в шаговой доступ-
ности. На второй уровень иерархии были 
определены индикаторы x2, x3, x8 и x9, ассо-
циированные в первую очередь с физиоло-
гическими потребностями и потребностью 
в безопасности. 

Данные показатели обладают мень-
шим весом по сравнению с x1, но имеют 
более высокий приоритет, чем индикаторы 
третьего уровня иерархии x4, x5 и x6, свя-
занные с удовлетворением потребностей 
в уважении, принадлежности и самоак-
туализации. 

 
Тенденции межрегиональной диф-

ференциации показателей обеспеченно-
сти социально-экономическими благами 

Рассмотрим динамику показателей 
межрегиональной дифференциации для де-
вяти выбранных величин, характеризующих 
обеспеченность социально-экономическими 
благами в 118 районах без учета городов 
областного подчинения и Минска. 

Анализ аутсайдеров и лидеров среди 
районов по каждому показателю за десяти-
летний период показал незначительные 
изменения в составе. 

Топ-5 регионов, наиболее и наиме-
нее обеспеченных рассматриваемыми бла-
гами в 2024 г. (в 2023 г. для показателей x8 
и x9), представлен в таблице 2. 
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Таблица 2 – Оценка уровня межрегиональной дифференциации по показателям обеспеченности 
социально-экономическими благами (2015–2024 гг.) 
Показатель Kмрд K10%мрд 

min max Тенденция min max Тенденция 

x1 

1,83 
(2024) 

2,44 
(2017) Падение с 2018 г. 1,28 

(2015) 
1,35 

(2023) 
незначительные  

колебания 
От лидеров к аутсайдерам (2024 г.): Островецкий (2709,8 руб.), Солигорский, Минский, Смолевич-
ский, Речицкий – Ушачский, Кормянский, Хотимский, Октябрьский, Шарковщинский (1477,1 руб.) 

x2 

1,86 
(2015) 

1,91 
(2024) 

Незначительные 
колебания 

1,36 
(2016) 

1,41 
(2024) Незначительный рост 

От лидеров к аутсайдерам (2024 г.): Свислочский (52,2 м2 на 1 жителя), Зельвенский, Глусский, 
Дятловский, Миорский – Чечерский, Борисовский, Молодечненский, Пуховичский, Оршанский 

(27,4 м2 на 1 жителя) 

x3 

2,84 
(2020) 

4,68 
(2024) Колебания 1,71 

(2024) 
1,92 

(2015) 
Незначительные  

колебания 
От лидеров к аутсайдерам (2024 г.): Шарковщинский (288 преступлений на 100 тыс. жителей), 

Докшицкий, Островецкий, Дрогичинский, Берестовицкий – Витебский, Осиповичский,  
Кличевский, Добрушский, Могилевский (1347 преступлений на 100 тыс. жителей) 

x4 

2,1 
(2016) 

2,65 
(2017) Колебания 1,5 

(2015) 
1,71 

(2023) Незначительный рост 

От лидеров к аутсайдерам (2024 г.): Бобруйский (20 учителей на 100 учеников), Лоевский, 
Брагинский, Свислочский, Зельвенский – Сморгонский, Лидский, Солигорский, Жлобинский, 

Минский (8 учителей на 100 учеников) 

x5 

13,05 
(2017) 

15,77 
(2023) Колебания 3,21 

(2015) 
4,07 

(2021) 
Рост до 2021 г.,  
далее – падение 

От лидеров к аутсайдерам (2024 г.): Октябрьский (160 учреждений культуры на 10 тыс. жителей), 
Житковичский, Ельский, Лоевский, Брагинский – Слонимский, Борисовский, Полоцкий, Лидский, 

Минский (12 учреждений на 10 тыс. жителей) 

x6 

2,81 
(2015) 

3,99 
(2022) 

Рост до 2022 г., 
далее – спад 

1,5 
(2015) 

1,67 
(2023) Незначительный рост 

От лидеров к аутсайдерам (2024 г.): Полоцкий (8487,2 м2 на 10 тыс. жителей), Молодечненский, 
Березинский, Новогрудский, Глубокский – Бобруйский, Витебский, Могилевский, Гомельский, 

Брестский (2246,5 м2 на 10 тыс. жителей) 

x7 

2,16 
(2019) 

3,47 
(2020) Колебания 1,6 

(2015) 
1,75 

(2020) 
Незначительные  

колебания 
От лидеров к аутсайдерам (2024 г.): Лепельский (1634 места на 10 тыс. жителей), 

Мядельский, Октябрьский, Брагинский, Зельвенский – Белыничский, Мостовский, 
Славгородский, Шумилинский, Лиозненский (557 мест на 10 тыс. жителей) 

x8 

4,35 
(2021) 

5,44 
(2018) Колебания 1,93 

(2018) 
2,09 

(2021) 
Незначительные  

колебания 
От лидеров к аутсайдерам (2023 г.).: Гродненский (71 врач на 10 тыс. жителей), Гомельский, 

Островецкий, Витебский, Брестский – Быховский, Шарковщинский, Крупский, 
Смолевичский, Дубровенский (15 врачей на 10 тыс. жителей) 

x9 

2,29 
(2023) 

2,69 
(2016) Падение с 2017 г. 1,40 

(2020) 
1,56 

(2023) 
Падение до 2020 г. 

далее – рост 
От лидеров к аутсайдерам (2023 г.): Гомельский (106 коек на 10 тыс. жителей, Минский, 

Солигорский, Могилевский, Островецкий – Сенненский, Славгородский, Буда-Кошелевский, 
Чериковский, Дзержинский (46 коек на 10 тыс. жителей) 

 

Источник – собственная разработка автора. 
 
На протяжении последнего десяти-

летия наименьшие значения коэффициен-
тов общей и децильной межрегиональной 
дифференциации были характерны для по-
казателей «номинальная начисленная сред-
немесячная заработная плата» (x1), «обес-
печенность населения жильем на конец го-
да» (x2), «число учителей в дневных учре-
ждениях общего среднего образования» на 
начало учебного года в расчете на 100 уче-
ников (x4) и «обеспеченность населения 

больничными койками» на 10 тыс. человек 
на конец года (x9). 

Соответствующие значения показа-
телей достаточно низкие: 10% 1,7мрдK < , а 

2,7мрдK < .  
При этом по состоянию на 2024 г. 

1 1,83x
мрдK = , 2 1,91x

мрдK = , 9 2, 29x
мрдK = , 

4 2, 47x
мрдK = . 
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Показатели «число зарегистрирован-

ных преступлений» на 100 тыс. человек (x3), 
«торговая площадь магазинов на 10 тыс. 
человек на конец года» (x6), «число мест 
в объектах общественного питания на 10 тыс. 
человек на конец года» (x7) и «численность 
практикующих врачей» на 10 тыс. человек 
на конец года (x8) также демонстрируют 
стабильно невысокое значение территори-
ального неравенства по соотношению край-
них децильных величин: ( )10% 1,5;2,1мрдK ∈ . 

Однако в целом величина межрегио-
нальной дифференциации в отдельные го-
ды достигает значений свыше 3–5 раз. Та-
кое соотношение K10%мрд и Kмрд может сви-
детельствовать о более неравномерном 

распределении между регионами благ, 
определяемых индикаторами x3, x6, x7 и x8. 

Наиболее действительно ощутимое 
межрегиональное неравенство оказалась 
характерным для показателя «число клуб-
ных формирований» на 10 тыс. человек на 
конец года» (x5). 

На протяжении всего десятилетнего 
периода оба коэффициента дифференциа-
ции демонстрируют достаточно высокие 
значения – 10% 3мрдK > , 13мрдK > . 

Для анализа равномерности распре-
деления благ по регионам рассмотрим дина-
мику индекса Джини за последнее десяти-
летие (рисунок 1). 

 
 

 
 

Рисунок 1 – Динамика коэффициента Джини показателей обеспеченности 
социально-экономическими благами (2015–2024 гг.) 

 

Примечание – Источник – собственная разработка автора. 
 
В целом следует отметить низкий 

уровень территориальной неоднородности 
по большинству исследуемых показателей. 

Значения коэффициента Джини, рас-
считанные для индикаторов x1 – x4 и x6 – x9, 
за рассматриваемый период не превышают 
значения 0,2, что свидетельствует о высо-
кой степени сбалансированности в распре-
делении соответствующих социально-
экономических благ между районами. 

Показатель x5, отражающий обеспе-
ченность регионов культурно-досуговыми 
учреждениями, демонстрирует относи-
тельно большую вариабельность, однако 

его коэффициент Джини остается в преде-
лах умеренных значений, не превышая 0,3. 

Тем не менее анализ динамики коэф-
фициентов Джини выявил тенденцию к 
увеличению межрегиональной поляриза-
ции по четырем ключевым направлениям: 
обеспеченность учителями общего среднего 
образования (x4), культурно-досуговыми 
учреждениями (x5), торговыми площадями 
(x6) и медицинской инфраструктурой (x9), 
что требует дальнейшего мониторинга. 

Таким образом, результаты анализа 
свидетельствуют в целом о низкой межре-
гиональной дифференциации показателей 
обеспеченности социально-экономическими 
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благами в районах за 2015–2024 гг., однако 
выявляют ощутимое неравенство в обеспе-
ченности клубными формированиями и 
тенденцию к усилению территориального 
разрыва по представленным характеристи-
кам в сферах здравоохранения, образова-
ния, инфраструктуры потребления и орга-
низации досуга. 

 
Интегральная оценка позиций реги-

онов в сфере обеспеченности социально-
экономическими благами 

Расчет интегрального показателя, 
определяющего обеспеченность социально-

экономическими благами в АТЕ (районах) 
базового уровня, осуществлялся по фор-
муле (1) по данным о значениях показате-
лей x1 – x7 за 2024 г., x8 и x9 – за 2023 г. 

Предварительная нормировка значе-
ний индикаторов x1, x2 и x4 – x9 осуществ-
лялась по формуле (2), индикатора x3 – 
по формуле (3). 

При реализации метода анализа 
иерархий были получены значения весовых 
коэффициентов, указанные в таблице 3. 

 

 
Таблица 3 – Матрица попарных сравнений для индикаторов, характеризующих обеспеченность 
социально-экономическими благами, и значения весовых коэффициентов 

Индикаторы x1 x2 x3 x8, 9 x4 x5 x6, 7 
x1 1 5 5 5 7 7 7 
x2 1/5 1 1 1 5 5 5 
x3 1/5 1 1 1 5 5 5 

x8,9 1/5 1 1 1 5 5 5 
x4 1/7 1/5 1/5 1/5 1 1 1 
x5 1/7 1/5 1/5 1/5 1 1 1 

x6, 7 1/7 1/5 1/5 1/5 1 1 1 
Весовые  

коэффициенты 
1α  2α  3α  8,9α  4α  5α  6,7α  

0,43 0,15 0,15 0,15 0,04 0,04 0,04 
 

Примечание – Источник – собственная разработка автора. 
 

Элементы в матрице попарных срав-
нений определялись согласно шкале отно-
шений Саати [10, с. 53] с учетом предпо-
ложения о сравнительной значимости ин-
дикаторов, определенной ранее. 

Отношение согласованности для 
матрицы попарных сравнений получилось 
равным 0,07, что меньше порогового зна-
чения 0,1, и указывает на возможность ис-
пользования полученных весовых коэффи-
циентов для решения поставленной задачи.  

Диапазон изменения рассчитанного 
индекса составил от 0,221 до 0,844. 

Среднее значение индикатора по со-
вокупности 118 АТЕ получилось равным 
0,402. 

Таким образом, получаем следую-
щую шкалу оценок уровня обеспеченности 
регионов социально-экономическими бла-
гами: от 0,220 до 0,311 – низкий, от 0,311 

до 0,402 – ниже среднего, от 0,402 до 0,493 – 
выше среднего, 0,493 и выше – высокий. 

Рейтинг обеспеченности районов 
социально-экономическими благами пред-
ставлен на картограмме (рисунок 2). 

Визуальный анализ полученных 
оценок говорит о концентрации «отстаю-
щих» регионов (с рейтингом ниже средне-
го значения) в большей степени в Моги-
левской (17 из 21), Витебской (16 из 21) и 
Гомельской областях (15 из 21). 

Низкий уровень развития имеют 20 
районов. В целом в этих регионах наблю-
дается невысокий уровень обеспеченности 
доходом, жильем и медицинскими услу-
гами (средние значения для нормирован-
ных индикаторов равны 0,123, 0,284 и 
0,174 соответственно). 

Средние значения для оставшихся 
показателей не превышают 0,460. 
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Рисунок 2 – Уровень обеспеченности регионов 
социально-экономическими благами (2024 г.) 

 

Примечание –Источник – собственная разработка автора. 
 

Районы, имеющие высокий уровень 
обеспеченности рассматриваемыми блага-
ми, сосредоточены в большей степени в 
Минской и Гродненской областях. От-
дельно стоит отметить пять районов, де-
монстрирующих очень высокое значение 
рейтинговой оценки (свыше 0,584): Речиц-
кий (0,591), Смолевичский (0,659), Соли-
горский (0,758), Минский (0,794), Остро-
вецкий (0,844). 

Топ-5 районов занимают высокие 
позиции в рейтинге, безусловно, за счет 
очень высоких значений нормированных 
индикаторов номинальной начисленной 
среднемесячной заработной платы (свыше 
0,8) и высокого значения соответствую-
щего весового коэффициента. Однако мно-
гие показатели второго уровня приоритета 
(x2, x3, x8 и x9) для этих районов также по-
казывают высокие или умеренные норми-
рованные значения.  

 
Заключение 
В результате проведенного исследо-

вания получены следующие основные ре-
зультаты: 

1. Статистический анализ показал 
низкий уровень межрегиональной диффе-
ренциации районов по большинству пока-
зателей, что свидетельствует о высокой 
степени сбалансированности в обеспече-
нии населения социально-экономическими 
благами в сфере оплаты труда, жилищных 
услуг, образования, безопасности, здраво-
охранения и инфраструктуры потребления. 

2. Наиболее выраженная и устойчи-
вая территориальная неравномерность от-
мечена по доступу к культурно-досуговым 
учреждениям; выявлена также тенденция к 
росту поляризации по медицинской инфра-
структуре, образовательным ресурсам, тор-
говым площадям и клубным формирова-
ниям, требующая дальнейшего монито-
ринга и управленческого реагирования. 

3. Рейтинговый анализ уровня обес-
печенности социально-экономическими 
благами в регионах Беларуси выявил про-
странственную особенность: устойчивое 
отставание наблюдается в районах преиму-
щественно Гомельской, Могилевской и 
Витебской областей, тогда как наиболее 
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высокие показатели имеют районы Мин-
ской и Гродненской областей. 

4. В качестве ориентира для форми-
рования стратегий регионального развития 
могут выступать пять лидеров по уровню 
обеспеченности социально-экономическими 

благами: Островецкий, Минский, Солигор-
ский, Смолевичский и Речицкий районы. 
Они демонстрируют устойчивые высокие 
значения не только по ключевому, но и по 
второстепенным индикаторам. 
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МЕТОДЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИМИ РИСКАМИ 
В ТАМОЖЕННОЙ СФЕРЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
Экономические риски в деятельности таможенных органов Республики Беларусь можно рас-

сматривать как вероятность возникновения неблагоприятных последствий, которые могут отрица-
тельно повлиять на выполнение таможенных функций, на поступления в государственный бюджет, 
а также на устойчивость внешнеэкономической деятельности. В качестве основных причин, влияю-
щих на возникновение экономических рисков в таможенной сфере, выступают изменения в междуна-
родной торговле, санкционное давление, нестабильность валютных курсов, международная полити-
ческая обстановка, коррупционные проявления, развитие нелегальных схем перемещения товаров, 
технические сбои в работе таможенных систем. Проведенный анализ наличия факторов возникнове-
ния экономических рисков в таможенной сфере Республики Беларусь свидетельствует о необходимо-
сти принятия мер по их минимизации. Представлен перечень применяемых способов управления эко-
номическими рисками в таможенной сфере в Республике Беларусь. 

Ключевые слова: экономические риски, методы управления, таможенная сфера. 
 

Methods of Economic Risk Management in the Customs Sphere of the Republic of Belarus 
 
Economic risks in the activities of the customs authorities of the Republic of Belarus can be considered 

as the likelihood of adverse consequences that may adversely affect the performance of customs functions, rev-
enues to the state budget, as well as the sustainability of foreign economic activity. The main reasons affecting 
the emergence of economic risks in the customs sphere are changes in international trade, sanctions pressure, 
exchange rate instability, the international political situation, corruption, the development of illegal schemes 
for the movement of goods, and technical failures in customs systems. The analysis of the presence of economic 
risk factors in the customs sphere of the Republic of Belarus indicates the need to take measures to minimize 
them. The list of applied methods of managing economic risks in the customs sphere in the Republic of Belarus 
is presented when writing the article. 

Key words: economic risks, management methods, customs sphere. 
 
Введение 
Экономическая безопасность Рес-

публики Беларусь во многом зависит от 
эффективного функционирования ее тамо-
женной системы. 

Таможенные органы играют ключе-
вую роль в обеспечении экономической 
стабильности, контроле за внешнеэконо-
мической деятельностью, защите нацио-
нальных интересов и пополнении государ-
ственного бюджета. 

Однако их деятельность сопряжена с 
различными экономическими рисками, ко-
торые могут оказывать негативное влияние 
на эффективность выполнения таможен-
ных функций. 

Актуальность темы, связанной с эко-
номическими рисками, обусловлена услож-
нением внешнеэкономической среды и ак-
тивным развитием технологий, что, в свою 
очередь, приводит к новым вызовам в сфере 
таможенного администрирования. 

В условиях санкционного давления, 
изменений в торговых партнерствах и ко-
лебаний экономической политики Респуб-
лики Беларусь возрастает значимость эф-
фективного управления экономическими 
рисками. 

Среди наиболее значимых рисков 
можно выделить потери бюджетных дохо-
дов из-за контрабанды и незаконного им-
порта, колебания валютных курсов, кор-

mailto:kotofeika1981@mail.ru
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рупционные схемы, неэффективность та-
моженного контроля, а также риски, свя-
занные с ограничениями в международных 
торговых отношениях. 

Целью статьи является изучение эко-
номических рисков в деятельности тамо-
женных органов Беларуси, выявление их 
ключевых факторов и разработка рекомен-
даций по их минимизации. 

 
Основная часть 
Экономические риски в деятельно-

сти таможенных органов Республики Бе-
ларусь представляют собой вероятность 
возникновения неблагоприятных последст-
вий, влияющих на эффективность выпол-
нения таможенных функций, поступления 
в бюджет и стабильность внешнеэкономи-
ческой деятельности. 

Эти риски связаны как с внутренни-
ми, так и с внешними факторами, которые 
включают изменения в международной 
торговле, санкционное давление, неста-
бильность валютного рынка, коррупцион-
ные угрозы, совершенствование незакон-
ных схем перемещения товаров, а также 
модернизацию методов контроля и адми-
нистрирования. 

В современных условиях таможен-
ные органы сталкиваются с новыми вызо-
вами, обусловленными глобализацией, 
цифровизацией экономики и стремлением 
стран к повышению защищенности нацио-
нальных рынков. 

Экономические риски в таможенной 
деятельности отмечаются как на микро-, 
так и на макроуровне. 

На макроэкономическом уровне они 
затрагивают государственный бюджет, 
уровень поступлений от таможенных сбо-
ров и эффективность налоговой политики.  

Одним из наиболее значительных 
экономических рисков является потеря 
бюджетных доходов в результате уклоне-
ния от уплаты таможенных платежей, кон-
трабанды, занижения таможенной стоимо-
сти товаров и использования фиктивных 
схем импорта и экспорта. 

Республика Беларусь, как страна с 
развитой транзитной инфраструктурой и 
активной внешнеэкономической деятель-
ностью, подвержена данным угрозам в 
большой степени. 

Незаконный ввоз товаров через «се-
рые» схемы, фальсификация документов, 
несоответствие декларируемых кодов то-
варной номенклатуры внешнеэкономиче-
ской деятельности (ТН ВЭД) реальной 
продукции – все это приводит к снижению 
поступлений в государственный бюджет, а 
также создает угрозу недобросовестной 
конкуренции на внутреннем рынке [1]. 

Еще одной серьезной проблемой яв-
ляются валютные риски, связанные с коле-
баниями курсов иностранных валют, в ко-
торых номинируются контракты на поставку 
товаров и услуг. 

Так как Республика Беларусь актив-
но сотрудничает с партнерами из разных 
валютных зон, резкие изменения курса 
российского рубля, доллара США, китай-
ского юаня или евро могут существенно 
повлиять на стоимость внешнеторговых 
операций. 

Ослабление национальной валюты 
ведет к удорожанию импортных товаров, 
что, в свою очередь, сказывается на уровне 
инфляции и покупательской способности 
населения. 

Для таможенных органов это озна-
чает необходимость оперативного пере-
счета платежей, мониторинга изменений 
ставок и оценки влияния валютных коле-
баний на поступления в бюджет. 

Важнейшим фактором, влияющим на 
уровень экономических рисков в таможен-
ной сфере, является международная поли-
тическая обстановка. 

Введение санкций, торговых барье-
ров, изменение условий международных 
соглашений могут оказывать значительное 
влияние на структуру экспортно-импортных 
потоков государства. 

В условиях ужесточения торговых 
ограничений белорусские предприятия вы-
нуждены искать альтернативные логисти-
ческие маршруты, что приводит к увели-
чению затрат и снижению конкурентоспо-
собности продукции. 

Одновременно с этим усиливается 
вероятность развития теневых схем поста-
вок, обходных маршрутов и незаконного 
реэкспорта товаров. 

В таких условиях таможенные орга-
ны сталкиваются с необходимостью опера-
тивного реагирования на изменения, внед-
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рения новых механизмов контроля и адап-
тации существующих нормативных актов 
к изменившейся обстановке. 

Коррупционные риски остаются од-
ной из наиболее острых проблем в системе 
таможенного администрирования. 

Взаимодействие участников внешне-
экономической деятельности с таможен-
ными органами связано с обработкой боль-
шого объема документации, проверкой со-
ответствия грузов декларируемым данным, 
расчетом платежей и проведением тамо-
женного контроля. 

В таких условиях сохраняются воз-
можности для коррупционных схем, свя-
занных с ускорением процедур оформле-
ния, незаконным снижением таможенной 
стоимости товаров, изменением кодов то-
варной номенклатуры для уменьшения 
ставки пошлины и другими махинациями. 

Борьба с коррупцией требует комп-
лексного подхода, включающего цифрови-
зацию процессов, усиление контроля за 
должностными лицами, развитие систем 
автоматизированного анализа рисков и по-
вышение прозрачности процедур тамо-
женного администрирования [2]. 

Технические и операционные риски 
также играют значительную роль в функ-
ционировании таможенной системы. 

Современные технологии позволяют 
значительно упростить контроль за внеш-
неэкономической деятельностью, однако 
их использование сопряжено с рядом 
угроз. 

К ним относятся сбои в автоматизи-
рованных системах, недостаточная защи-
щенность баз данных, уязвимость кибер-
нетической инфраструктуры и низкий уро-
вень подготовки персонала к работе с но-
выми цифровыми инструментами. 

В условиях глобального тренда на 
цифровизацию и автоматизацию таможен-
ных процедур Беларусь должна активно 
внедрять инновационные технологии: элек-
тронные таможенные декларации, системы 
анализа больших данных, искусственный 
интеллект для выявления подозрительных 
операций, а также блокчейн-технологии 
для защиты информации. 

Управление экономическими рис-
ками требует комплексного подхода, 
включающего разработку стратегий их 

минимизации, внедрение современных ме-
тодов контроля, повышение квалификации 
кадров и укрепление международного со-
трудничества. 

Таможенные органы Беларуси долж-
ны учитывать не только текущие вызовы, 
но и перспективные тенденции в мировой 
экономике: переход на цифровые плат-
формы, развитие искусственного интел-
лекта в сфере контроля грузопотоков, 
внедрение безбумажных технологий офор-
мления и углубление интеграционных про-
цессов в рамках Евразийского экономиче-
ского союза (ЕАЭС). 

Республика Беларусь занимает вы-
годное географическое положение, нахо-
дясь на пересечении торговых путей меж-
ду Европейским союзом, Россией, Китаем 
и странами Центральной Азии. 

Это предопределяет значительный 
объем транзитных грузов, проходящих че-
рез нашу страну, а также необходимость 
строгого контроля за их перемещением. 

Таможенная служба несет ответст-
венность не только за фискальную функ-
цию (взыскание пошлин, налогов и сбо-
ров), но и за защиту внутреннего рынка от 
незаконного импорта, борьбу с контрабан-
дой, соблюдение санитарных, ветеринар-
ных и технических норм. 

Однако высокая интенсивность 
внешнеторговых операций повышает веро-
ятность возникновения экономических 
рисков, связанных с недобросовестной де-
ятельностью участников внешнеэкономи-
ческой деятельности, коррупционными 
схемами, техническими сбоями и измене-
нием мировых торговых правил [3]. 

Одной из особенностей функциони-
рования таможенной системы Беларуси 
является ее интеграция в ЕАЭС. 

Таможенная политика Республики 
Беларусь определяется не только нацио-
нальным законодательством, но и норма-
тивно-правовой базой ЕАЭС, что требует 
гармонизации таможенных процедур, при-
менения единых ставок пошлин и тарифов, 
соблюдения общих требований к контролю 
за перемещением товаров. 

Такая интеграция предоставляет Бе-
ларуси определенные преимущества (упро-
щение торговых механизмов с Россией, 
Казахстаном, Арменией и Кыргызстаном), 
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однако также создает определенные эконо-
мические риски. 

В частности, разница в уровне эко-
номического развития стран – участниц 
ЕАЭС может приводить к нелегальному 
реэкспорту товаров, уклонению от уплаты 
пошлин, несоответствию национальных 
интересов общим требованиям ЕАЭС, что 
требует дополнительных мер контроля со 
стороны таможенных органов. 

Санкционные ограничения, введен-
ные против Республики Беларусь рядом 
западных стран, оказывают значительное 
влияние на деятельность таможенной 
службы. 

Из-за введенных запретов на экспорт 
и импорт ряда товаров, финансовых огра-
ничений и разрыва логистических цепочек 
Беларусь столкнулась с необходимостью 
переориентации внешнеэкономической де-
ятельности. 

Это повлекло за собой увеличение 
административной нагрузки на таможен-
ные органы, т. к. многие компании были 
вынуждены менять маршруты поставок, 
искать альтернативных партнеров и адап-
тироваться к новым торговым условиям. 

Введение контрсанкций и необходи-
мость мониторинга выполнения новых ре-
гуляторных требований требуют опера-
тивного реагирования, совершенствования 
механизмов таможенного контроля и по-
вышения квалификации сотрудников та-
моженных органов. 

Еще одной значимой особенностью 
функционирования таможенной системы 
Беларуси является высокая доля экспорта 
сырьевых товаров, включая нефтепро-
дукты, калийные удобрения, продукцию 
химической и деревообрабатывающей про-
мышленности. 

Изменение мировых цен на эти това-
ры оказывает прямое влияние на поступ-
ления в государственный бюджет, а также 
на объемы экспортных операций. 

В условиях нестабильности на миро-
вых сырьевых рынках таможенные органы 
вынуждены адаптироваться к резким коле-
баниям объемов экспорта, изменению 
структуры поставок и необходимости пе-
ресмотра тарифной политики. 

Дополнительные экономические 
риски связаны с развитием теневого сек-

тора в сфере внешнеэкономической дея-
тельности. 

В условиях санкционного давления и 
усложнения логистики увеличивается ве-
роятность возникновения нелегальных 
схем торговли, контрабанды, реэкспорта 
запрещенных товаров, манипуляций с та-
моженной стоимостью продукции. 

Например, существует риск ввоза 
товаров под видом другой продукции с 
более низкой таможенной ставкой, зани-
жения декларируемой стоимости грузов, 
использования подставных компаний для 
уклонения от уплаты необходимых тамо-
женных платежей. 

Все эти схемы требуют усиленного 
контроля со стороны таможенных органов, 
внедрения более совершенных методов 
анализа и мониторинга внешнеэкономиче-
ской деятельности [4]. 

Техническая модернизация таможен-
ных процессов – еще одна важная особен-
ность функционирования таможенных ор-
ганов Беларуси, влияющая на уровень эко-
номических рисков. 

В последние годы в стране активно 
внедряются автоматизированные системы 
управления рисками (АСУР), электронное 
декларирование, цифровые технологии для 
контроля перемещения товаров. 

Эти меры позволяют повысить про-
зрачность таможенных процедур, снизить 
влияние человеческого фактора и миними-
зировать коррупционные риски. 

Однако с развитием цифровых тех-
нологий появляются и новые угрозы: риск 
кибератак на базы данных, утечка конфи-
денциальной информации, технические 
сбои в системах обработки данных. 

Для минимизации этих рисков тре-
буется усиление кибербезопасности, обу-
чение персонала и модернизация про-
граммного обеспечения. 

Одним из ключевых направлений 
работы таможенных органов Беларуси яв-
ляется развитие международного сотруд-
ничества в сфере обмена таможенной ин-
формацией, борьбы с незаконными схе-
мами торговли и упрощения процедур пе-
ресечения границы. 

Беларусь активно участвует в проек-
тах Всемирной таможенной организации, 
сотрудничает с таможенными службами 
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соседних государств, разрабатывает дву-
сторонние и многосторонние соглашения 
по взаимному обмену данными о внешне-
экономической деятельности. 

Однако различия в правовых систе-
мах, несовпадение приоритетов нацио-
нальных экономик и политические разно-
гласия могут создавать дополнительные 
риски в сфере международного таможен-
ного администрирования. 

Важной особенностью функциони-
рования белорусской таможенной системы 
является ее зависимость от внешнеэконо-
мической политики страны. 

Изменения в налоговом законода-
тельстве, корректировка ставок тамо-
женных пошлин, введение новых регу-
ляторных норм могут существенно повли-
ять на деятельность таможенных органов и 
создать дополнительные экономические 
риски. 

Например, изменение тарифной по-
литики может привести к перераспределе-
нию товарных потоков, уходу бизнеса в 

теневой сектор, росту объема серого им-
порта. 

В связи с этим важной задачей явля-
ется разработка сбалансированной тамо-
женно-тарифной политики, учитывающей 
интересы как государства, так и бизнеса. 

Эффективное управление экономи-
ческими рисками в деятельности таможен-
ных органов Республики Беларусь играет 
ключевую роль в обеспечении финансовой 
стабильности страны, контроле над внешне-
экономической деятельностью и защите 
национальных интересов. 

Для снижения негативного влияния 
различных рисков используются методы 
их оценки, прогнозирования и минимиза-
ции (рисунок) [3; 5]. 

Эти методы основаны на комплекс-
ном подходе, включающем как традици-
онные инструменты экономического ана-
лиза, так и современные технологии: авто-
матизированные системы управления рис-
ками (АСУР), цифровые платформы тамо-
женного администрирования и междуна-
родное сотрудничество. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Рисунок – Методы оценки экономических рисков в таможенной сфере 
 

Примечание – Источник – собственная разработка автора 
 

Одним из базовых методов оценки 
экономических рисков является стати-
стический анализ. 

Он включает в себя сбор, обработку 
и интерпретацию данных о внешнеэконо-

мической деятельности, объемах импорта 
и экспорта, динамике таможенных поступ-
лений и выявленных нарушениях. 

На основе этих данных можно опре-
делить закономерности, оценивать вероят-
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ность возникновения конкретных рисков и 
прогнозировать их последствия. 

Например, анализ изменения струк-
туры импортных поставок может помочь 
выявить возможные схемы уклонения от 
уплаты таможенных платежей или неза-
конного ввоза санкционной продукции. 

Важным инструментом управления 
рисками является система управления 
рисками (СУР), которая внедрена в работу 
таможенных органов Беларуси. 

Она представляет собой комплекс 
автоматизированных процедур, направлен-
ных на выявление и предотвращение по-
тенциальных угроз. 

СУР анализирует информацию о 
грузах, участниках внешнеэкономической 
деятельности, маршрутах перевозки и дру-
гих параметрах, автоматически определяя 
уровень риска каждой операции. 

На основе этих данных принимаются 
решения о необходимости проведения 
дополнительных проверок, выборочного 
таможенного досмотра или усиленного 
контроля. 

Использование такой системы поз-
воляет оптимизировать процесс таможен-
ного оформления, сократить время на об-
работку деклараций и снизить нагрузку на 
таможенных инспекторов. 

Одно из ключевых направлений ми-
нимизации экономических рисков – это 
цифровизация таможенных процедур. 

Внедрение электронного деклариро-
вания, автоматизированных систем конт-
роля и онлайн-сервисов позволяет повы-
сить прозрачность работы таможенных ор-
ганов, уменьшить влияние человеческого 
фактора и снизить коррупционные риски. 

В Беларуси активно развивается си-
стема электронного взаимодействия с биз-
несом, которая включает в себя возмож-
ность удаленной подачи документов, инте-
грацию с налоговыми органами и доступ к 
международным базам данных. 

Это позволяет не только ускорить 
процесс таможенного оформления, но и 
повысить уровень аналитики, необходимой 
для выявления потенциальных нарушений. 

Еще одним методом оценки эконо-
мических рисков является мониторинг и 
контроль внешнеторговых операций. 

Таможенные органы анализируют 
работу участников внешнеэкономической 
деятельности, выявляют подозрительные 
транзакции, отслеживают цепочки поста-
вок и проверяют достоверность предостав-
ленных сведений. 

В случае выявления несоответствий 
или аномалий могут проводиться дополни-
тельные проверки, запросы в иностранные 
таможенные службы или углубленный ана-
лиз финансовых потоков. 

Такой подход особенно важен в ус-
ловиях санкционного давления, когда не-
которые компании могут пытаться обхо-
дить ограничения путем реэкспорта или 
использования подставных организаций. 

Кроме того, важную роль в управле-
нии рисками играет развитие междуна-
родного сотрудничества. 

Таможенные органы Беларуси ак-
тивно взаимодействуют с коллегами из 
стран ЕАЭС, СНГ, Китая, России и других 
партнеров, что позволяет обмениваться 
данными о торговых потоках, выявлять 
подозрительные поставки и совместно бо-
роться с контрабандой. 

Международные соглашения о вза-
имной правовой помощи, унификации та-
моженных процедур и обмене информаци-
ей способствуют повышению эффективно-
сти работы белорусских таможенных орга-
нов и снижению рисков, связанных с неза-
конным оборотом товаров. 

Одним из методов минимизации 
рисков является также оптимизация сис-
темы контроля и досмотра товаров. 

Современные технологии, такие как 
рентгеновские сканеры, автоматизирован-
ные весовые комплексы, биометрические 
системы идентификации и средства радиа-
ционного контроля, позволяют значи-
тельно повысить уровень безопасности на 
таможне. 

Эти инструменты помогают быстрее 
выявлять попытки незаконного перемеще-
ния товаров, снижают вероятность финан-
совых потерь для государства. 

Не менее важным направлением 
является развитие кадрового потенциала 
и обучение сотрудников таможенных 
органов. 

Постоянное повышение квалифи-
кации, внедрение антикоррупционных ме-
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ханизмов, контроль за соблюдением долж-
ностных обязанностей и применение со-
временных методик работы помогают сни-
зить вероятность ошибок и злоупотреб-
лений. 

Особое внимание уделяется подго-
товке специалистов в области цифровых 
технологий, анализа данных и выявления 
экономических нарушений. 

 
Заключение 
Таким образом, управление эконо-

мическими рисками в деятельности тамо-
женных органов Республики Беларусь тре-
бует комплексного подхода, включающего 
цифровизацию процессов, развитие анали-
тических инструментов, совершенствова-
ние законодательства, борьбу с корруп-
цией, модернизацию инфраструктуры, 
международное сотрудничество и повыше-
ние квалификации кадров. 

В современных условиях устойчивое 
развитие таможенной системы невозможно 
без активного внедрения инноваций, адап-
тации к изменениям мировой экономики и 
внедрения гибких механизмов реагирова-
ния на новые вызовы. 

Эффективное управление рисками 
позволит минимизировать потери бюдже-
та, усилить контроль за внешнеэкономиче-
ской деятельностью, повысить прозрач-
ность таможенного администрирования и 
создать благоприятные условия для разви-
тия торговли. 

Внедрение новых технологий, инте-
грация с международными партнерами и 
модернизация системы управления риска-
ми позволят Беларуси не только повысить 
эффективность работы таможенной служ-
бы, но и создать более устойчивую модель 
экономического развития, способную 
адаптироваться к глобальным вызовам и 
изменениям в международной торговле. 
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ОБОСНОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ESG-ОРИЕНТИРОВАННОГО  
СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВОГО МОНИТОРИНГА В СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ 

 
Социально-трудовая сфера оказывает значительное воздействие на экономическое развитие 

страны, что обусловливает необходимость тщательного анализа ее основных процессов. В этой связи 
социально-трудовой мониторинг представляет собой действенный инструмент, помогающий создать 
эффективный механизм управления человеческими ресурсами. В эпоху глобальных вызовов современно-
сти концепция ESG обретает особую актуальность, что делает разработку системы социально-
трудового мониторинга, ориентированной на ESG-принципы, жизненно необходимой для организаций. 
Для успешного внедрения ESG-ориентированного мониторинга важна его связь с локальными условиями. 
В строительной отрасли Беларуси такой мониторинг адаптируется к актуальным вызовам: мигра-
ции рабочего контингента, условиям труда и соблюдению экологических норм. Глубокий анализ спе-
цифических факторов позволяет создать эффективную систему мониторинга, способствующую 
оптимизации социально-трудовых процессов и улучшению качества работы в секторе. 

Ключевые слова: социально-трудовой мониторинг, строительная отрасль, концепция ESG, 
устойчивое развитие. 

 
Justification of the Organization of ESG-Oriented Social and Labor Monitoring  

in the Construction Industry 
 

The social and labor sphere has a significant impact on the economic development of the country, 
which underlines the need for a thorough analysis of its main processes. In this regard, social and labor moni-
toring is an effective tool that helps to create an effective mechanism for managing human resources. In the 
era of global challenges, the ESG concept is becoming particularly relevant, which makes the development of 
an ESG-based social and labor monitoring system vital for organizations. For the successful implementation 
of ESG-based monitoring, its connection with local conditions is important. In the construction industry of 
Belarus, such monitoring adapts to current challenges: migration of the working population, working condi-
tions and compliance with environmental standards. An in-depth analysis of specific factors makes it possible 
to create an effective monitoring system that helps optimize social and labor processes and improve the quality 
of work in the sector. 

Key words: social-labor monitoring, construction industry, ESG concept, sustainable development. 
 

Введение 
Социально-трудовая сфера играет 

ключевую роль в формировании общества 
и является основой государственной соци-
альной политики. Анализ этой сферы по-
могает объективно оценивать ее состояние, 
выявлять проблемы и тенденции развития, 
что служит основой для разработки страте- 
____________________ 
Научный руководитель – Татьяна Николаевна 
Долинина, доктор экономических наук, про-
фессор, профессор кафедры экономики и управ-
ления на предприятиях Белорусского государ-
ственного технологического университета 

гий по улучшению социальной защиты, 
условий труда, занятости и развитию чело-
веческого капитала. Это способствует 
социально-экономическому прогрессу и 
повышению качества жизни в целом. 

Одним из эффективных инструмен-
тов такого анализа может служить соци-
ально-трудовой мониторинг – система по-
стоянного сбора и оценки данных, учиты-
вающая особенности рынка труда. Важ-
ным этапом при создании такой системы 
является определение ее места и контекста 
применения, что обеспечивает релевант-
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ность и точность мониторинга, помогает 
выявлять реальные проблемы и адаптиро-
вать меры к локальным условиям.  

 
Основная часть 
В эпоху, где доминируют острые вы-

зовы (климатические сдвиги, социальный 
разрыв и экономическая турбулентность) 
концепция ESG превратилась в ключевой 
компонент устойчивого развития. Она по-
могает компаниям и государствам снижать 
экологические риски, улучшать социаль-
ные условия и повышать прозрачность 
управления, способствуя гармонии между 
бизнесом и обществом. 

С конца XIX в. активно ведутся дис-
куссии о достижении гармоничного балан-
са интересов между бизнесом, обществом 
и государством, способствующего опти-
мальным результатам развития. Значимой 
вехой в этой эволюции стала концепция 
корпоративной социальной ответствен-
ности (КСО) [1], строящаяся на обязатель-
ствах бизнеса перед обществом и окружа-
ющей средой. Параллельно развивалась 
теория устойчивого развития [2], впервые 
обозначенная в 1987 г. в докладе ООН 
«Наше общее будущее». Со временем эти 
идеи объединились в концепцию ESG – 
систему принципов, ориентированных на 
формирование ответственной экономики, 
учитывающей влияние деятельности на 
общество, экосистему и внутреннюю эф-
фективность [3]. 

Принятие Повестки-2030 и 17 целей 
устойчивого развития стало отправной 
точкой внедрения принципов ESG в Бела-
руси [4]. На национальном уровне были 
предприняты шаги для создания институ-
циональной базы управления этой сферой. 
В 2020 г. Совет Министров Республики 
Беларусь утвердил Стратегию устойчивого 
развития до 2035 г., ориентированную на 
повышение уровня жизни через устойчи-
вый экономический рост с использованием 
цифровых технологий, развитие конкурен-
ции, комфортных условий и сохранение 
природных ресурсов. В 2024 г. Стратегия 
была обновлена до 2040 г., стала более 
конкретной и с ясными целевыми показа-
телями. 

В Беларуси сейчас немало предприя-
тий, которые осознают свои экологиче-
ские, социальные и корпоративные риски, 
активно развивают корпоративную соци-

альную ответственность и вкладывают 
средства в экологические проекты. Тем не 
менее в стране нет компаний с официаль-
ными ESG-рейтинговыми оценками по 
причине дефицита международных рей-
тинговых агентств и чрезмерно высокой 
стоимости их услуг. [5]. В целом интерес к 
ESG растет, но его внедрение остается 
разнородным [6]. 

На международном уровне сейчас не 
существует единого стандарта оценки 
ESG, агентства используют отличные ме-
тодики, что приводит к разным рейтингам 
для одной и той же компании. В Беларуси 
развитие ESG-рейтингов пока находится 
на начальной стадии. 

Следует отметить, что в настоящее 
время многие белорусские ученые уделяют 
значительное внимание исследованию 
принципов ESG, нефинансовой отчетно-
сти, зеленого финансирования и т. д. На-
пример, в своей диссертации Е. С. Грузне-
вич предлагает собственную методику 
присвоения ESG-рейтингов промышлен-
ным предприятиям Беларуси и выдвигает 
идеи по улучшению в стране ESG-
инфраструктуры [7; 8]. 

Поскольку строительство играет 
ключевую роль в обеспечении устойчивого 
развития страны, концепция ESG стано-
вится особенно важной в этой сфере. 
Внедрение различных мер в рамках этой 
концепции может помочь решить многие 
актуальные проблемы отрасли в будущем. 
В настоящее время такие проблемы, как 
высокая текучесть кадров из-за нехватки 
квалифицированных специалистов и ухуд-
шения условий труда, а также соблюдения 
экологических стандартов и корпоратив-
ной этики, остаются наиболее актуальны-
ми и требующими внимания. 

В качестве эффективного инструмен-
та решения многих актуальных вопросов 
может выступать ESG-ориентированный 
социально-трудовой мониторинг. Однако 
успешное внедрение ESG-ориентирован-
ного мониторинга невозможно без учета 
особенностей контекста и места его при-
менения.  

В рамках данного исследования мы 
фокусируемся на строительной сфере Бе-
ларуси как контексте анализа, а строитель-
ные организации страны – как место прак-
тического применения ESG-ориентирован-
ного социально-трудового мониторинга. 
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Глубокий разбор ключевых факторов, сти-
мулирующих развитие отрасли и специ-
фики строительного рынка, позволит выя-

вить важнейшие нюансы и элементы, не-
обходимые для разработки эффективной 
системы мониторинга (таблица). 

 
Таблица – Особенности строительной отрасли Республики Беларусь в концепции ESG  

Аспекты Ключевые 
элементы 

Связь 
с концепцией ESG 

Связь 
с планами отрасли 

Важность 
элемента 

Э
ко

ло
ги

че
-

ск
ие

 

Высокий уро-
вень воздейст-
вия на окру-
жающую 
среду 

Устойчивое развитие про-
ектов должно учитывать 
интересы местных сооб-
ществ и экологии (экологи-
ческие критерии ESG)  

Повышение энергоэффек-
тивности новых объектов 
недвижимости с использо-
ванием экологичных мате-
риалов 

 
 
Высокая 

С
оц

иа
ль

ны
е 

Высокий 
уровень 
физической  
нагрузки 

 

Здоровье и безопасность 
работников (социальные 
критерии ESG) 

Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 

Высокая 

 
 
Кадровый со-
став 

Разнообразие кадрового со-
става способствует инклю-
зивности и равенству всех 
работников  
(социальные критерии ESG) 

 

Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 
Средняя 

 
 

Мобильность  
рабочей силы 

Рабочие могут часто пере-
мещаться между объектами, 
что влияет на их социаль-
ные связи и условия труда  
(социальные критерии ESG) 

 

Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 
Высокая 

 
Непостоянство  
занятости 

Работники могут сталки-
ваться с временной занято-
стью и нестабильностью 
(социальные критерии ESG) 

Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 

Средняя 

 
Риски 
для здоровья 
и безопасности 

Соблюдение норм безопас-
ности является критиче-
ским для защиты здоровья 
работников (социальные 
критерии ESG) 

 

Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 
Высокая 

 
 

Уровень 
оплаты 
труда 

Уровень заработной платы 
непосредственно влияет на 
степень привлечения и 
удержания квалифициро-
ванных кадров в отрасли 
(социальные критерии ESG) 

 
Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 
Высокая 

 

Профессио-
нальное обу-
чение и сер-
тификация 

Обучение и развитие ра-
ботников способствуют по-
вышению квалификации и 
карьерным возможностям 
(социальные критерии ESG) 

 

Обеспечение инновацион-
ного развития кадрового 
потенциала строительной 
отрасли 

 
 
Высокая 

 
 
Социальные 
гарантии 
и льготы 

Подчеркивают ответствен-
ность бизнеса за благопо-
лучие работников; наличие 
льгот повышает лояльность 
персонала, снижает его те-
кучесть (социальные кри-
терии ESG) 

 
 

Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 
 

Высокая 
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У
пр

ав
ле

нч
ес

ки
е 

 
 
Соблюдение 
законодательства 

Обеспечивает этичное уп-
равление компанией, мини-
мизацию рисков (штрафов 
и аварий) и повышение 
прозрачности (управленче-
ские критерии ESG) 

 
Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 
 
Средняя 

 
Наличие четкой 
организационной  
структуры 

Способствует прозрачнос-
ти, этичному распределе-
нию ответственности и 
снижению рисков (управ-
ленческие критерии ESG) 

 

Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 
Высокая 

 
 
 
Цифровизация  
и BIM-технологии 

Способствуют этичному уп-
равлению данными, про-
зрачности в принятии ре-
шений, интегрируя соци-
альные аспекты и экологи-
ческие (управленческие кри-
терии ESG) 

 
 
Реализация цифровой 
трансформации строитель-
ной отрасли 

 
 
 
Высокая 

 
 
 

Прозрачность  
и отчетность 

Способствуют ответствен-
ности руководства, инте-
грации социальных аспек-
тов и экологических, что 
укрепляет доверие заинте-
ресованных сторон (управ-
ленческие критерии ESG) 

 
 

Обеспечение эффективно-
сти организаций строитель-
ной отрасли и их конкурен-
тоспособности 

 
 
 
Высокая 

 

Примечание – Источник – собственная разработка автора на основе [9–19]. 
 

К основным документам, определя-
ющим в настоящее время направления раз-
вития строительного комплекса в Респуб-
лике Беларусь, можно отнести Националь-
ную стратегию устойчивого развития Рес-
публики Беларусь до 2040 г. и Программу 
социально-экономического развития Рес-
публики Беларусь на 2021–2025 гг. Также 
в 2019 г. была принята директива Прези-
дента Республики Беларусь № 8 «О прио-
ритетных направлениях развития строи-
тельной отрасли» [9], которая и использо-
валась в таблице в качестве ориентира, ха-
рактеризующего планы совершенствова-
ния отрасли.  

Данные таблицы показывают, что 
основные элементы строительного комп-
лекса тесно связаны с аспектами ESG. 
Важно, чтобы социально-трудовой мони-
торинг в строительстве был многогран-
ным, охватывал не только безопасность и 
здоровье, но и современные вызовы, такие 
как мобильность, обучение, профессио-
нальное выгорание и экологическая устой-
чивость. Такой подход улучшит условия 
труда и положительно скажется на эконо-
мических результатах отрасли. 

Особое внимание уделяется соци-
альным аспектам, важным для сферы с вы-

сокой физической нагрузкой и рисками. 
Экологические показатели также важны, 
т. к. они влияют на устойчивость отрасли и 
ее соответствие международным стандар-
там ESG. Необходимо снижать негативное 
воздействие строительных процессов, вне-
дряя экологичные технологии и контроли-
руя выбросы. 

Управленческие меры рассматрива-
ются через призму соблюдения законода-
тельства и организационных процедур, что 
подчеркивает необходимость создания на-
дежной основы для прозрачности и эффек-
тивности социально-трудового мониторинга. 

Далее рассмотрим далее текущее со-
стояние строительного комплекса относи-
тельно внедрения принципов концепции 
ESG с учетом особенностей отрасли. 

Экологический аспект. 
Строительство традиционно оказы-

вает значительное воздействие на окружа-
ющую среду вследствие потребления ре-
сурсов, образования отходов и загрязне-
ния. Сегодня в отрасли акцент делается на 
возведении энергоэффективных зданий, 
рациональном использовании ресурсов, 
минимизации отходов и создании здоровой 
среды – ключевых принципах «зеленого» 
строительства [9]. 
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Социальный аспект характеризуется 

высокой физической нагрузкой на работ-
ников, что приводит к профессиональным 
заболеваниям и увеличению расходов на 
медицинское обслуживание. В Беларуси с 
учетом внедрения новых технологий и ма-
териалов большое внимание уделяется 
нормированию труда: создан Фонд техно-
логической документации для разработки 
новых норм затрат труда [10]. Улучшаются 
условия труда за счет ужесточения норма-
тивов охраны труда и контроля опасных 
факторов, что уже снизило количество 
тяжелых травм и смертельных случаев. 
В строительстве в настоящее время доля 
травм составляет 2,4 % от общего уровня 
по стране [11]. 

Отрасль также сталкивается с дефи-
цитом кадров, вызванным старением насе-
ления, миграцией и низкой рождаемостью. 
В 2023 г. в строительстве работало около 
243,7 тыс. человек (5,9 % занятых в эконо-
мике). В 2024 г. численность осталась на 
прежнем уровне [12; 13]. Внутренняя ми-
грация концентрируется в Минске и Мин-
ской области, где растут объемы работ и 
число строительных организаций [14; 15].  

Для улучшения состояния рынка 
труда растет заработная плата: в 2024 г. 
номинально начисленная среднемесячная 
заработная плата в строительстве состави-
ла 2516,1 рубля, что на 27,7 % выше, чем 
годом ранее, с наибольшими показателями 
в Минске (2905,8 руб.) [16]. Кадровый со-
став строительной отрасли характеризует-
ся заметным преобладанием мужчин, чья 
доля достигает 86,9 %, в то время как жен-
щины составляют лишь 13,1 %.; половина 
женщин имеет высшее образование, среди 
мужчин же преобладают специалисты с 
профессионально-техническим образова-
нием [13]. Женщины, занятые в строитель-
стве, пока получают меньше мужчин. 

Отрасль активно работает над подго-
товкой и сертификацией кадров. Недавно 
были внесены изменения в процедуры ат-
тестации и сертификации для повышения 
прозрачности и системности подготовки и 
переподготовки кадров. 

Министерство архитектуры и строи-
тельства совместно с профсоюзами прила-
гают все усилия по прогнозированию по-
требности, привлечению и удержанию спе-
циалистов. Огромная работа ведется с 

учебными заведениями страны. В рамках 
программы «Рынок труда и содействие за-
нятости» (2021–2025) создается система 
прогнозирования и управления кадровыми 
ресурсами [17]. 

Социальные гарантии и льготы регу-
лируются тарифным Соглашением между 
Министерством архитектуры и строитель-
ства, Республиканским союзом строителей 
и профсоюзами. В Соглашении определе-
ны минимальные трудовые и социально-
экономические гарантии, включаемые в 
коллективные договоры. Недавно в Со-
глашение на период 2025–2027 гг. были 
включены новые положения, направлен-
ные на поддержку работающих пенсионе-
ров, молодых специалистов, студентов, 
обучающихся по востребованным на рын-
ке профессиям, а также экспертов, само-
стоятельно повышающих свою квалифи-
кацию [18]. 

Управленческие аспекты. 
В управленческом плане важны та-

кие пункты, как соблюдение законодатель-
ства, прозрачность и отчетность, влияю-
щие на безопасность, экономическую ста-
бильность и доверие инвесторов. Наруше-
ния могут привести к значимым юридиче-
ским и финансовым последствиям вплоть 
до приостановки проектов. 

Эффективное управление требует 
четкой организационной структуры, влия-
ющей на качество, сроки и безопасность. 
Важнейшим событием в строительной от-
расли в 2023 г. было принятие Кодекса об 
архитектурной, градостроительной и стро-
ительной деятельности [19], систематизи-
рующего все нормативные акты в строи-
тельстве.  

Неотъемлемым элементом, тесно 
связанным со всеми аспектами концепции 
ESG, является цифровизация. В рамках 
цифровой трансформации отрасли особое 
значение придается созданию единого ин-
формационного пространства строитель-
ного комплекса, включающего переход на 
электронные форматы ведения градостро-
ительного кадастра. Кроме того, на строи-
тельных площадках активно внедряются 
современные цифровые технологии, что 
способствует повышению эффективности 
и прозрачности процессов. 
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На основе проведенного анализа 

можно сделать следующие выводы. 
1. Высокая экологическая и социаль-

ная значимость строительной отрасли. 
Строительная отрасль обладает высокой 
экологической и социальной значимостью, 
что требует комплексного подхода при 
разработке системы социально-трудового 
мониторинга. 

2. Необходимость учета современ-
ных вызовов. Важность экологичных реше-
ний, вопросов безопасности труда, интен-
сивности занятости и непостоянства заня-
тости свидетельствует о необходимости 
внедрения многоаспектных показателей в 
систему мониторинга. Это обеспечит 
устойчивое развитие отрасли и повысит ее 
адаптивность к современным вызовам. 

3. Актуальность цифровых техноло-
гий. Внедрение BIM и цифровизации со-
здает возможности для автоматизации 
сбора и анализа данных, что повышает  

эффективность системы социально-
трудового мониторинга. 

4. Интеграция ESG-аспектов. Отра-
женные в таблице социальные, экологиче-
ские и управленческие критерии подтвер-
ждают необходимость включения ESG-
параметров в систему мониторинга. Это 
позволит оценивать не только экономиче-
скую эффективность, но и социальную от-
ветственность и экологическую устойчи-
вость строительных организаций. 

Созданные и выделенные характери-
стики строительной отрасли закладывают 
фундамент для формирования системы 
социально-трудового мониторинга и вы-
бора показателей, способствующих увели-
чению прозрачности, ответственности и 
устойчивости строительных организаций с 
ориентацией на людей: их права, безопас-
ность, равенство и благосостояние. Эта си-
стема позволит отслеживать, насколько 
организация придерживается указанных 
принципов, и вносить в работу коррективы 
по мере надобности. 
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ОЦЕНКА ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА ПРЕДПРИЯТИЙ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА 
ОТДЕЛЬНЫХ ФИНАНСОВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  

 
Проанализированы методы оценки инновационного потенциала предприятий, предложенные 

отдельными авторами, выделены преимущества и недостатки рассмотренных методов. Предложен 
новый метод оценки инновационного потенциала предприятия на основе его финансовых возможно-
стей, который включает в расчет показатели финансовой устойчивости и эффективности работы 
предприятия. Предложенная методика позволит организациям оценить возможности по внедрению 
инноваций в производственную деятельность предприятия, а органам государственного управления – 
определиться с целесообразностью оказания ему государственной поддержки. 

Ключевые слова: инновационный потенциал, методы оценки, финансовая устойчивость, эффек-
тивность, внедрение инноваций, государственная поддержка, органы государственного управления. 

 
Assessment of the Innovation Potential  

Based on the Analysis of Individual Financial Indicators 
 

The article considers the methods of assessing the innovative potential of enterprises proposed by indi-
vidual authors, highlights the advantages and disadvantages of the methods considered. A new method for as-
sessing the innovation potential is proposed, which includes the calculation of indicators of financial stability 
and efficiency of the enterprise. The proposed methodology will allow organizations to assess the possibilities 
for introducing innovations into production activities, and government agencies to determine the expediency of 
providing state support. 

Key words: innovative potential, assessment methods, financial stability, efficiency, innovation,  
government support, public administration. 

 
Введение 
В Республике Беларусь повышение 

конкурентоспособности производственно-
го сектора, в т. ч., путем создания новых 
высокотехнологичных производств, явля-
ется одной из задач Государственной про-
граммы инновационного развития Респуб-
лики Беларусь на 2021–2025 гг. [1]. 
____________________ 
Научный руководитель – Николай Сидорович 
Шелег, доктор экономических наук, профессор, 
профессор кафедры экономики торговли и услуг 
Белорусского государственного экономического 
университета 

Для создания новых высокотехноло-
гичных производств необходимо реализо-
вывать инновации и наращивать потенциал 
предприятий.  

В настоящее время в Республике Бе-
ларусь многое делается в данном направ-
лении: реализуется государственная про-
грамма инновационного развития, функ-
ционирует система государственной под-
держки инновационной деятельности, в 
т. ч. и финансовой поддержки. Однако су-
ществует и немало критики в адрес дейст-
вующей системы стимулирования иннова-
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ционной деятельности, которая рассматри-
вается некоторыми организациями как 
возможность получения ресурсов на без-
возмездной и безвозвратной основе для 
проведения модернизации и обновления 
производства, что требует проведения до-
полнительных исследований, направлен-
ных на повышение эффективности инно-
вационной деятельности, в т. ч. повышение 
эффективности финансирования внедрения 
инноваций. Предложение такой методики 
позволит повысить эффективность инно-
вационных программ, сократить времен-
ные и финансовые издержки. 

Цель данного исследования – разра-
ботать новый метод оценки возможности 
финансирования организациями иннова-
ционных проектов в Республике Беларусь, 
который отличался бы простотой и до-
ступностью. 

Научная новизна исследования: при-
менение нового метода оценки финансиро-
вания инноваций позволит разделить орга-
низации для расчета инновационного по-
тенциала на группы в зависимости от 
уровня возможности внедрения инноваций. 

 
Подходы к оценке инновационного 

потенциала 
В широком смысле слова под потен-

циалом подразумеваются имеющиеся в 
наличии средства, резервы, источники, ко-
торые могут быть применены для дости-
жения поставленной цели.  

Существует множество точек зрения, 
которые содержат методологические и 
концептуальные подходы к оценке иннова-
ционного потенциала предприятия. В рам-
ках данной статьи инновационный потен-
циал будем рассматривать как совокуп-
ность научно-технических, технологиче-
ских, производственных, инфраструктур-
ных, интеллектуальных, кадровых и дру-
гих ресурсов, способных обеспечить пред-
приятию внедрение инноваций. 

Для оценки инновационного потен-
циала предприятий во многих странах ис-
пользуется Руководство Осло [2]. В то же 
время есть исследователи, которые для 
оценки инновационного потенциала ис-
пользуют несколько распространенных 
подходов: ресурсный, ресурсно-рыночный, 
и стоимостный [3–7]. 

Ресурсный подход отражает оценку 
влияния производственно-технических, 

кадровых, финансовых, ресурсов на инно-
вационный потенциал предприятия. 

Ресурсно-рыночный подход основан 
на оценке влияния ресурсов инновацион-
ного потенциала на работу организации в 
условиях рынка. 

Стоимостный подход отражает 
оценку инновационного потенциала на ос-
нове экономической добавленной стоимо-
сти организации при учете факторов, влия-
ющих на определение прироста стоимости. 

Вопросами изучения инновацион-
ного потенциала занималось ряд ученых. 

Так, Р. А. Фатхутдинов предложил 
метод экспертных оценок, который опре-
деляет готовность и восприимчивость 
предприятия к реализации конкретного 
инновационного проекта. Этот метод поз-
воляет оценить материально-техническую 
сторону субъекта для реализации проекта. 
Его недостатком является трудоемкость, 
т. к. требуются квалифицированные экс-
перты – специалисты в конкретной сфере 
деятельности организации; кроме того, 
применение метода экспертных оценок со-
пряжено с субъективностью. 

О. И. Митякова предложила анали-
тический метод расчета системы показате-
лей, определяющий состояние каждой со-
ставляющей инновационного потенциала 
путем вычисления ряда показателей, ха-
рактеризующих инновационный потен-
циал. Этот метод позволяет снизить фак-
тор субъективности, однако требует про-
ведения множества расчетов. 

Многие ученые предложили инте-
гральные оценки. Такие экономисты, как 
В. Л. Горбунов и П. Г. Матвеев, предла-
гали проводить оценку предприятия по 
набору критериев, которые характеризуют 
его инновационный потенциал. Для каж-
дого раздела выбираются характеристики, 
которым присваиваются рейтинговые 
оценки, и формируются критерии оценки 
деятельности организации, которые экс-
перт использует как установленный нор-
матив развития по рассматриваемому раз-
делу. По каждой из характеристик вычис-
ляется интегральная оценка, которая фор-
мируется как средняя оценка по всем раз-
делам. 

С. Д. Щекотурова разработала метод 
расчета интегрального показателя на осно-
ве модели логистической регрессии, кото-
рый определяет финансово-экономическое 
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состояние организации в момент активной 
реализации инновационной деятельности. 

Изученные методики имеют ряд не-
достатков: 

1) экспертные оценки являются пре-
имущественно субъективными; 

2) процесс свода частных показате-
лей в интегральный показатель не всегда 
позволяет правильно оценить слабые сто-
роны организации; 

3) необходимость привлечения ква-
лифицированных специалистов, обладаю-
щих необходимыми навыками в работе с 
подобными методиками, также затрудняет 
последующее применение методик внут-
ренними пользователями предприятия. 

Описанные выше методы, с одной 
стороны, требуют затратных экспертных 
процедур, а с другой – не позволяют убе-
диться в адекватности полученных резуль-
татов и оценить их достоверность матема-
тически. 

Итак, в настоящее время параллель-
но существуют различные методы для 
оценки инновационного потенциала орга-
низации. 

Оценка инновационного потенциала 
является довольно трудоемкой, т. к. требу-
ет не только определения показателей по 
каждому из ресурсов, но и установления 
критериев достаточности ресурсов для 
внедрения инноваций. 

Поскольку в данной статье иннова-
ционный потенциал рассматривается как 
совокупность ресурсов, то в рамках метода 
анализа ресурсов предлагается подход к 
оценке финансового потенциала организа-
ции, потому что хорошее финансово-
экономическое положение позволяет ре-
шить проблемы с улучшением других по-
казателей (кадровых, инфраструктурных 
и др.), характеризующих инновационный 
потенциал. 

Есть множество показателей, харак-
теризующих финансово-экономическое со-
стояние предприятия, однако среди этих 
показателей необходимо определить то 
минимальное количество, которое бы поз-
волило получить представление о финан-
совом состоянии организации. В дальней-
шем можно вводить новые показатели на 
основе данных бухгалтерской отчетности, 
характеризующих различные стороны эф-
фективности деятельности организации. 

 

Методика оценки на основе пяти 
показателей 

В результате проведенного анализа 
для реализации целей исследования с уче-
том ограниченных показателей бухгалтер-
ской отчетности была разработана мето-
дика оценки инновационного потенциала 
предприятия, учитывающая показатели и 
его финансовой устойчивости, и эффектив-
ности его работы. 

Методика учитывает трехкомпонент-
ный показатель финансовой устойчивости 
и широко применяется в практике финан-
сового анализа. 

В соответствии с данной методикой 
организация относится к одной из четырех 
групп: 

1) высокая обеспеченность собствен-
ными финансовыми ресурсами (если все 
показатели имеют положительное значение); 

2) нормальная финансовая обеспе-
ченность; 

3) удовлетворительная финансовая 
поддержка производственных текущих за-
трат и запасов; 

4) кризисное финансовое состояние 
(если все показатели имеют отрицательное 
значение). 

Показатель высокой обеспеченности 
ресурсами свидетельствует о способности 
организации развиваться без внешних ис-
точников финансирования. 

Методика предусматривает расчет 
следующих показателей: 

1. Излишек/недостаток наличия соб-
ственных оборотных средств на конец рас-
четного периода (Сос) устанавливают по 
формуле 
 

Сос = Ск − Да − З, 
 

где Ск – собственный капитал; Да – долго-
срочные активы; З – запасы. 

2. Излишек/недостаток наличия соб-
ственных и долгосрочных источников 
финансирования (Сди) определяют по 
формуле 

Сди = Ск − Да + До − З, 
 

где Ск – собственный капитал; Да – долго-
срочные активы; До – долгосрочные обяза-
тельства; З – запасы. 

3. Излишек/недостаток наличия ос-
новных источников формирования запасов 
(Оиз) определяется как 

 

Оиз = Сди + Ко − З, 
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где Сди – собственные и долгосрочные 
источники финансирования; Ко – кратко-
срочные обязательства; З – запасы. 

Методика предусматривает присвое-
ние каждому из показателей либо 1 балл 
(если значение показателя больше 0), либо 
0 баллов (если значение показателя мень-
ше 0). При этом не предусмотрена возмож-
ность нулевого значения показателя. 

Из алгоритма расчета приведенных 
показателей видно: несмотря на то, что 
каждый из последующих коэффициентов 
зависит от результатов предыдущего (не 
может быть такого, чтобы первый коэффи-
циент был больше 0, а второй меньше, или 
второй был больше 0, а третий меньше), 
каждому коэффициенту присваивается са-
мостоятельное значение, которое учитыва-
ется в итоговом результате. 

У данной методики есть недостатки. 
Итоговое значение может быть искажено в 
случае проведения нестандартных опера-
ций, значительного изменения внешней 
среды, приведшее к снижению финансовой 
устойчивости.  

Например, организация получает 
большую чистую прибыль в абсолютном 
выражении, имея при этом положительную 
рентабельность продаж лишь в размере 
0,3 %. В то же время на балансе не имеется 
существенных долгосрочных активов, дол-
госрочные и краткосрочные обязательства 
также минимальны. Изменения на внеш-
них рынках привели к снижению стоимо-
сти продукции и значительным убыткам от 
реализации, что в короткие сроки приво-
дит к отрицательным значениям по всем 
трем показателям из описанной выше ме-
тодики. Согласно этой методике, органи-
зация характеризовалась как обеспеченная 
финансовыми ресурсами, но за короткий 
промежуток времени все изменилось. По-
этому для более объективной оценки необ-
ходимы дополнительные показатели, поз-
воляющие судить о том, насколько надеж-
на оценка финансовой обеспеченности ор-
ганизации. В качестве таких показателей 
могут выступать отдельные коэффици-
енты, характеризующие эффективность 
работы. Так, отдельные показатели рента-
бельности нередко используются, напри-
мер, банками для определения финансовой 
устойчивости предприятия. 

С учетом обозначенных недостатков 
видится целесообразным усовершенство-
вать описанную выше методику. В качест-
ве критериев оценки по перечисленным 
показателям возьмем присвоение 1 балла в 
случае положительного значения показа-
теля, 3 балла – в случае отрицательного 
значения и 2 – в случае нулевого значения. 

К показателям, характеризующим 
возможность финансирования деятельно-
сти, добавим показатели, характеризую-
щие эффективность работы, – рентабель-
ность продаж и рентабельность деятельно-
сти предприятия. Рассчитываются они как 
отношение прибыли от реализации к вы-
ручке от реализации и как отношение чи-
стой прибыли к выручке от реализации со-
ответственно. Эти показатели только на 
первый взгляд относятся к показателям 
эффективности, ведь в условиях рыночной 
экономики, когда конечная цена формиру-
ется в результате спроса/предложения, 
итогов биржевых торгов и т. д., показатели 
рентабельность продаж и рентабельность 
деятельности предприятия могут выпол-
нять роль индикаторов финансовой устой-
чивости. Первый показатель свидетельст-
вует, насколько организация устойчива к 
падению цен; другой показывает устойчи-
вость к изменению цен с учетом результа-
тов финансовой, инвестиционной деятель-
ности и налогов, т. е. они показывают, на-
сколько предприятие устойчиво в условиях 
снижения цен на определенный процент. 
Такой подход используется, например, от-
дельными банками (Сбербанк Российской 
Федерации) [8]. 

Для определения финансовой устой-
чивости в данной методике часть показате-
лей характеризуют платежеспособность, 
но именно показатели рентабельности – 
финансовую устойчивость. Таким образом, 
если первые три показателя характеризуют 
обеспеченность денежными средствами, то 
эти два показателя показывают угрозу па-
дения по первым трем показателям. 

В качестве критериев целесообразно 
устанавливать показатели в зависимости 
от вида деятельности, однако в целом для 
рентабельности продаж условием присво-
ения 1-го балла можно принять значение 
не менее 10 %, 3-х баллов – отрицательное 
значение, 2-х баллов – значение от 0 до 
10 %. Для рентабельности деятельности 
предприятия условием присвоения 1-го 
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бала можно принять значение не менее 
6 %, 3-х баллов – отрицательное значение, 
2-х баллов – значение от 0 до 6 %. Вообще, 
норматив следует устанавливать в зависи-
мости от особенностей вида деятельности, 
но в целом, если цена зависит от рыночных 
факторов, то падение цены более чем на 
10 % в краткосрочном периоде видится как 
маловероятное, т. е. при падении цены на 
10 % субъект может сохранить платеже-
способность. Если же у субъекта рента-
бельность продаж менее 10 % (например, 
2 %), то вероятность снижения цены и 
начала работы в убыток расценивается как 
высокая. Отрицательное значение рента-
бельности продаж говорит об убытках от 
реализации, что создает угрозу как финан-
совой устойчивости, так и платежеспособ-
ности. 

В качестве значимости каждому из 
пяти показателей присвоим одинаковое 
значение – 0,2, в дальнейшем это значение 
можно будет менять, но пока все показате-
ли возьмем как равные. 

При рассмотрении разных видов дея-
тельности также можно ставить разные 
удельные веса. Например, если это моно-
полия, то удельный вес по рентабельности 
продаж и рентабельности предприятия 
можно ставить минимальными, и, наобо-
рот, если цена формируется по итогам бир-
жевых торгов и цена очень динамична, то 
на показатели рентабельности можно ста-
вить, например, по 0,3, т. к. отрицательная 
рентабельность неизменно повлечет отри-
цательное значение первых трех показате-
лей, и это будет лишь вопросом времени. 

Первые три показателя зависимы 
друг от друга, но каждый из них показы-
вает разную степень финансовой обеспе-
ченности в зависимости от наличия внеш-
них обязательств. Удельные веса по ним 
также будут сильно зависеть от типа биз-
неса. Например, там, где организации рабо-
тают по предоплате услуг, почти всегда в 
начале года будет выполняться коэффици-
ент К3; на него можно будет ставить ми-
нимальный удельный вес, на два первых 
коэффициента повыше, т. е. удельные веса 
целесообразно ставить с учетом вида дея-
тельности, поэтому в качестве универсаль-
ного подхода и предложено поставить рав-
ные удельные веса (таблица 1). 

Чаще всего значение этих показате-
лей будет либо больше 0, либо меньше 0. 
Но для вновь созданных организаций ну-
левое значение не редкость. Например, ор-
ганизация в отчетном году была только за-
регистрирована, занимается оптовой тор-
говлей, не имеет ни долгосрочных активов, 
ни долгосрочных обязательств. В отчетном 
периоде собственный капитал состоял 
только из вклада учредителей (например, 
5000 руб.), за счет которых была приобре-
тена продукция для реализации (также на 
5000 руб.). При этом ни кредиторской за-
долженности, ни дебиторской задолженно-
сти у организации не будет. Таким обра-
зом, Сос = 0 (5000 – 0 − 5000). Сди также 
будет равен 0, т. к. у организации нет дол-
госрочных обязательств. Это лишь один 
пример, когда показатели будут иметь ну-
левое значение.  

 
Таблица 1 – Начисление баллов в зависимости от фактических показателей работы предприятия 

Показатели 
Балл 

1 2 3 

Излишек/недостаток наличия собственных оборотных 
средств (К1) выше 0 0 ниже 0 

Излишек/недостаток наличия собственных и долгосрочных 
источников финансирования (К2) выше 0 0 ниже 0 

Излишек/недостаток наличия основных источников 
формирования запасов (К3) выше 0 0 ниже 0 

Рентабельность продаж (К4) 10 и выше менее 10 ниже 0 

Рентабельность деятельности предприятия (К5) 6 и выше менее 6 ниже 0 
 

Примечание – Итоговый показатель (S) рассчитывается по формуле: 
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S = 0,2 ‧ балл К1 + 0,2 ‧ балл К2 + 0,2 ‧ балл К3 + 0,2 ‧ балл К4 + 0,2 ‧ балл К5. 

Таким образом, если итоговое значе-
ние показателя будет 1 балл (с учетом со-
кращения), то у организации высокий уро-
вень обеспеченности финансовыми ресур-
сами: предприятие не зависит от внешних 
кредиторов и показывает достаточный уро-
вень эффективности; возможность финан-
сирования инновационных проектов оце-
нивается как высокая. 

Если итоговое значение показателя 
будет 2 балла (с учетом сокращения), то у 
организации рациональное использование 
заемных средств, однако возможно нару-
шение нормальной платежеспособности, 
возникновение необходимости привлече-
ния дополнительных источников финанси-
рования, и финансирование инновацион-
ных проектов требует взвешенного подхода. 

Если итоговое значение показателя 
будет 3 балла, то организация неплатеже-
способна, и возможность самостоятельного 
финансирования крайне маловероятна. 

 
Результаты оценки инновацион-

ного потенциала организаций – участни-
ков инновационной программы 

Современные информационные тех-
нологии позволяют не только получить от-
четность для анализа, но и ее интерпрети-
ровать. Для оценки инновационного потен-
циала предприятий используем сервис фи-
нансового анализа организаций. Получен-
ные результаты расчетов представлены в 
таблице 2. 

 
Таблица 2 – Расчетное значение показателей 

Показатели 
Предприятие 

1 2 3 4 

Излишек/недостаток наличия собственных 
оборотных средств (К1) −177 297 −317 843 −449 073 −8 568 

Излишек/недостаток наличия собственных 
и долгосрочных источников финансирования (К2) −82 032 −130 997 −72 996 12 623 

Излишек/недостаток наличия 
основных источников формирования запасов (К3) 135 073 314 978 238 931 29 168 

Рентабельность продаж (К4) 2,33 1,73 12,79 17,13 

Рентабельность деятельности предприятия (К5) 0,07 −1,62 5,44 13,76 
 

Примечание – Анализ проводился с помощью сервиса finprofi.by. Анализировались реальные пред-
приятия из инновационной программы: Молочный завод № 1, Солигорская птицефабрика, 
АК «Дзержинский» и др. 

 
Таблица 3 – Итоговое количество баллов 

Показатели 
Предприятие 

1 2 3 4 

Излишек/недостаток наличия собственных оборотных средств (К1) 3 3 3 3 

Излишек/недостаток наличия собственных и долгосрочных 
источников финансирования (К2) 3 3 3 1 

Излишек/недостаток наличия основных источников формирования 
запасов (К3) 1 1 1 1 

Рентабельность продаж (К4) 2 2 1 1 

Рентабельность деятельности предприятия (К5) 2 3 2 1 

Итоговое значение 2,2 2,4 2 1,4 
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С учетом приведенных выше крите-

риев рассчитаем количество баллов по 
каждому из предприятий (таблица 3). 

По итогам расчета показателей по 
состоянию на 2023 г. лишь Предприятие 4 
обладает достаточной финансовой устой-
чивостью для самостоятельной реализации 
инновационных проектов. Другим пред-
приятиям для реализации проекта реко-
мендуется привлечение внешних ресурсов. 

Однако такие расчеты целесообразно 
проводить перед принятием решения о ре-
ализации проекта. Произведя расчеты в 
соответствии с предложенной методикой 
за 2020 г. (с помощью сервиса финансо-
вого анализа организаций), получим сле-
дующие значения показателей в баллах: 
Предприятие 1 – 2,2 балла; Предприятие 2 – 
2,4 балла; Предприятие 3 – 2 балла; Пред-
приятие 4 – 1,4 балла. 

Таким образом, предложенная мето-
дика показывает: на начало реализации 
проектов лишь Предприятие 4 можно было 
рассматривать как организацию, способ-
ную обеспечить успех проекта преимуще-
ственно за счет собственных источников 
финансирования. Невыполнение показа-
теля К1 означает, что собственного капи-
тала (раздел 3 бухгалтерского баланса) не-
достаточно для обеспечения и долгосроч-
ных активов, и запасов, т. е. это не означа-
ет, что у предприятия есть нехватка собст-
венных средств. Довольно редко, когда ко-
эффициент 1 выполняется, т. к. даже запа-
сы чаще всего связаны с кредиторской за-
долженностью. Например, мы приобрели 
сырье, и поставщики дали нам стандарт-
ную отсрочку в 60 дней. Выполнение же 
коэффициента 1 означает, что у нас собст-
венного капитала достаточно и без отсроч-
ки платежа, что в дальнейшем могло бы 
позволить направить средства инноваци-
онных фондов на финансирование допол-
нительных проектов и вовлечение более 
широкого круга организаций в инноваци-
онную деятельность. 

 
Заключение 
Успешная реализация инновацион-

ного потенциала в высокотехнологичных 
производственных процессах требует не 
только внедрения новых технологий, но и 
пересмотра подходов к стимулированию 
инновационной деятельности. Разработка 

простого и доступного метода оценки ин-
новационного потенциала организаций в 
Республике Беларусь представляется важ-
ной задачей для оптимизации ресурсов и 
повышения эффективности внедрения ин-
новаций. Описанный метод оценки помо-
жет более точно классифицировать пред-
приятия по их инновационным возможно-
стям и в конечном итоге будет способство-
вать достижению устойчивого роста и кон-
курентоспособности на рынке. Очевидно, 
что дальнейшие исследования в этой обла-
сти способны значительно улучшить каче-
ство управления инновационными процес-
сами и стимулировать технологическое 
развитие всей отрасли. 

Развитие цифровой среды позволяет 
использовать специализированные серви-
сы, что делает предложенную методику 
простой и доступной для оценки иннова-
ционного потенциала организаций и в ито-
ге дает возможность оценки финансового 
потенциала организаций для разработки 
стратегии инновационного развития при 
ограниченных финансовых ресурсах. 

В настоящее время отсутствуют ме-
тодики, которые бы давали рекомендации 
органам государственного управления по 
возможности реализации предприятием 
инновационного проекта в зависимости от 
финансового положения. Существующие 
методики оценки финансового состояния 
ориентированы лишь на оценку платеже-
способности, финансовой устойчивости, 
эффективности и т. д. Предложенная же 
методика характеризует как наличие фи-
нансовых ресурсов предприятия для реа-
лизации проектов, так и угрозу потери та-
ковых. 

Апробирована методика на примере 
конкретных предприятий – участников 
программы инновационного развития. 

Новизна предложенной методики за-
ключается в применении показателей, ко-
торые не только характеризуют обеспечен-
ность финансовыми ресурсами, но и учи-
тывают угрозу потери финансовой устой-
чивости. 

Методика будет полезна как мест-
ным органам государственного управле-
ния, так и Комитету по науке и техноло-
гиям Республики Беларусь при рассмотре-
нии вопросов организации финансирова-
ния проектов из инновационных фондов. 
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КЛАССИФИКАЦИЯ ВИКТИМНОГО ПОВЕДЕНИЯ 

В ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ: ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНОЙ АНАЛИЗ 
 

Проводится анализ и систематизация типов виктимного поведения потерпевших от преступ-
лений против собственности. На основе изучения научных подходов и материалов правоприменитель-
ной практики предлагается комплексная классификация виктимного поведения, учитывающая степень 
активности и характер действий жертвы. Делается вывод, что типология виктимного поведения 
является необходимым инструментом для разработки и реализации дифференцированных мер викти-
мологической профилактики. 

Ключевые слова: виктимология, виктимное поведение, классификация, преступления против 
собственности, виктимологическая профилактика, потерпевший. 

 
Classification of Victim Behavior in Property Crimes: а Theoretical and Applied Analysis 

 
The analysis and systematization of the types of victim behavior of victims of crimes against property is 

carried out. Based on the study of scientific approaches and materials of law enforcement practice, a compre-
hensive classification of victim behavior is proposed, taking into account the degree of activity and the nature 
of the victimʼs actions. It is concluded that the typology of victim behavior is a necessary tool for the develop-
ment and implementation of differentiated victimological prevention measures. 

Key words: victimology, victim behavior, classification, crimes against property, victimological  
prevention, victim. 

 
Введение 
Право собственности может стать 

объектом противоправного посягательства 
ввиду различных факторов, включая вик-
тимное поведение самих потерпевших. 
В некоторых случаях неосторожное, рис-
кованное или провоцирующее поведение 
потерпевших создает благоприятные усло-
вия для совершения преступлений. В связи 
с этим перспективным является виктимо-
логический подход к предупреждению по-
добного рода преступлений. Классифика-
ция виктимного поведения позволит диф-
ференцировать принимаемые профилак-
тические меры и снизить риск стать жерт-
вой имущественного преступления. 

 
Теоретические основы классифи-

кации виктимного поведения 
Виктимное поведение не является 

проявлением вины потерпевшего и никак 

не оправдывает преступника, однако объ-
ясняет некоторые причины и условия, под-
толкнувшие к совершению общественно 
опасного деяния. 

Понятие «виктимное поведение» в 
научный оборот было введено Л. В. Фран-
ком и в широком смысле понимается как 
«поведение, в результате особенностей ко-
торого повышается вероятность превраще-
ния лица в жертву преступления, обстоя-
тельств или несчастного случая» [1, с. 36]. 

В основе любой классификации ле-
жит выбор нескольких ключевых крите-
риев. В виктимологии для типологии пове-
дения потерпевших наиболее существен-
ными являются следующие критерии: 

1) характер и направленность дейст-
вий потерпевшего; 

2) субъективное отношение потер-
певшего к своим действиям. 
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виктимного поведения 
Исходя из указанных выше крите-

риев могут быть выделены следующие 
типы виктимного поведения, которые при-
менимы к сфере имущественных преступ-
лений. 

1. Провоцирующее виктимное пове-
дение. Такое поведение потерпевшего мо-
жет выражаться в демонстрации матери-
альных ценностей в публичном месте, что 
может спровоцировать их открытое или 
тайное похищение. 

Возможное место происшествия – 
общественный транспорт, рынки, магазины. 
Спровоцировать посягательство на имуще-
ство могут такие действия потерпевших, 
как демонстрация кошелька, наличных де-
нежных средств, незакрытая сумка, порт-
моне в заднем кармане брюк, даже кратко-
временное оставление своих вещей без 
присмотра. 

Пример. В г. Минске кража порт-
моне у водителя троллейбуса произошла в 
тот момент, когда он вышел из кабины 
транспортного средства и направился в 
сторону диспетчерской. Воспользовавшись 
временным отсутствием водителя, «подо-
зреваемый открыл окно, через которое 
пассажиры покупают талоны на проезд, 
и похитил в кабине транспорта порт-
моне» [2]. В результате хищения потер-
певшему был причинен материальный 
ущерб на общую сумму более 600 руб. Со-
вершенная кража была квалифицирована 
по ч. 1 ст. 205 Уголовного кодекса Рес-
публики Беларусь (далее – УК Республики 
Беларусь). 

Провоцирующее поведение может 
также привести к посягательству на поло-
вую свободу потерпевших. Иногда этому 
предшествуют случайные знакомства и 
легкомысленное дальнейшее поведение. 

Провоцирующее поведение часто 
происходит в процессе совместного упо-
требления спиртных напитков. Чрезмерная 
агрессия или угроза, попытка разрешить 
конфликтную ситуацию силой приводит к 
ответным активным действиям и эскала-
ции конфликта. Это может нанести суще-
ственный вред как имуществу, так и самому 
потерпевшему. 

Чаще всего находящиеся в состоянии 
алкогольного опьянения граждане стано-
вятся потерпевшими от краж и грабежей. 

Пример. «В Волковыске ранее неод-
нократно судимый местный житель по-
сле совместного распития спиртных на-
питков ограбил пенсионера 1945 года 
рождения» [3]. Предметом открытого по-
хищения стали денежные средства. 

2. Пассивное виктимное поведение. 
Такое поведение может выражаться в из-
лишней доверчивости (например, просьба, 
обращенная к незнакомому человеку, при-
смотреть за багажом), беспечности (напри-
мер, оставление ключей в замке зажигания 
автомобиля; открытое окно в квартире на 
первом этаже при длительном отсутствии 
хозяев). 

Пример. Из квартиры собственника, 
который уехал в другой город, было похи-
щено различное имущество, в т. ч. систем-
ный блок от персонального компьютера, 
веб-камера, оптическая мышь, удлинители 
и DVD-диски. На месте происшествия был 
задержан 18-летний подозреваемый. Он 
пояснил, что «вместе со своим другом через 
открытое окно проникли в квартиру на 
первом этаже, откуда похитили имуще-
ство. А через некоторое время он один 
пришел в квартиру, чтобы забрать свои 
вещи, которые оставил при совершении 
преступления, однако у него закружилась 
голова, он прилег и уснул. Также подозрева-
емый добавил, что похищенное имущество 
находится в квартире сообщника» [4]. Со-
деянное было квалифицировано по ч. 2 ст. 
205 УК Республики Беларусь как кража, 
совершенная группой лиц с проникнове-
нием в жилище. 

Пассивное виктимное поведение бу-
дет и в том случае, если чрезмерное упо-
требление спиртных напитков привело по-
терпевшего в беспомощное состояние. 

Пример. «Обвиняемого пригласили в 
малознакомую для него компанию для сов-
местно распития спиртных напитков. 
В процессе общения между обвиняемым и 
другим мужчиной завязался конфликт, 
после которого хозяйка квартиры потре-
бовала обвиняемого уйти. Уходя из квар-
тиры, мужчина забрал с собой находив-
шиеся в кармане куртки другого человека 
вещи – мобильный телефон, проездной 
билет, идентификационную и дисконтные 
карты» [5]. 

Обвиняемый ранее уже был судим 
за хищения. Общий ущерб в результате 
хищения составил «не менее 650 руб.» [5]. 
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Необходимо добавить, что соверше-

ние преступления лицом, находящимся в 
состоянии алкогольного опьянения, отно-
сится к обстоятельствам, отягчающим от-
ветственность (п. 17 ч. 1 ст. 64 УК Респуб-
лики Беларусь). 

При сообщении о хищении из жи-
лища при отсутствии следов проникнове-
ния необходимо проверять, кто имел сво-
бодный доступ к месту хищения. Это мо-
гут быть как знакомые, так и родствен-
ники, со сторотны которых нет оснований 
опасаться в совершении противоправных 
действий. Однако в ряде случаев в подоб-
ных ситуациях может крыться рассматри-
ваемый криминологический фактор – пас-
сивное виктимное поведение потерпевших. 

Пример. 34-летняя женщина заявила 
о пропаже у нее из квартиры значительной 
денежной суммы. Выяснилось, что «к кра-
же причастна 20-летняя сестра заяви-
тельницы. Девушка призналась, что знала, 
где хранятся сбережения. На протяжении 
длительного времени в отсутствие сестры 
она воровала из прикроватной тумбочки 
по 100–200 руб. Украденные средства зло-
умышленница тратила на личные нужды» 
[6]. В данном случае действия сестры по-
терпевшей были квалифицированы по ч. 3 
ст. 205 УК Республики Беларусь. 

3. Объективная виктимность. Речь 
прежде всего идет о физиологических фак-
торах (например, болезненное состояние, 
физическая слабость, возраст). 

Пример. Ранее многократно суди-
мый М. после освобождения из мест лише-
ния свободы в компании употребил спирт-
ные напитки. В парке он подкрался сзади к 
сидящей на покрывале женщине-инвалиду, 
«схватил сумку и побежал. На ее крики 
внимания не обращал. Общая стоимость 
похищенного составила более 160 руб.» [7]. 
На момент совершения преступления ря-
дом с потерпевшей стояла инвалидная ко-
ляска. Потерпевшая оказалась инвалидом I 
группы, страдающей синдромом ДЦП. 
Этим и воспользовался ранее судимый М. 
Действия обвиняемого М. квалифицирова-
ны как грабеж по ч. 2 ст. 206 УК Респуб-
лики Беларусь. 

Еще один пример объективной вик-
тимности. 

Ранее неоднократно судимый за со-
вершение имущественных преступлений, 
будучи в состоянии алкогольного опьяне-

ния, зашел через открытую дверь в дом 
82-летней пенсионерки. При этом он пред-
ставился работником «Энергонадзора». 
«Хозяйка дома… не поверила пьяному 
мужчине, который стал обыскивать жи-
лище, и хотела сбежать. Но тот не поз-
волил ей это сделать и заставил пригото-
вить ему поесть... Выполнив указание, 
пожилая женщина притворилась спящей. 
Похититель тем временем снял со стен 
иконы. Но затем, разморенный алкоголем, 
уснул» [8]. Воспользовавшись этим обстоя-
тельствам, потерпевшая выбежала к сосе-
дям, откуда сообщила о произошедшем по 
телефону в правоохранительные органы. 
В результате преступник был оперативно 
задержан. Ему был инкриминирован «гра-
беж с проникновением в жилище» [8]. 

В приведенном примере несложно 
выделить в качестве еще одного виктим-
ного фактора имущественного преступле-
ния незапертую входную дверь. Такого 
следует избегать, т. к. наличие свободного 
доступа в жилище может спровоцировать 
преступника на совершение преступления 
против находящейся в доме или квартире 
собственности. 

Как видно из приведенных приме-
ров, часть имущественных преступлений 
совершается из-за излишней доверчивости 
потерпевших. В связи с этим знание ти-
пичных виктимных сценариев позволяет 
гражданам осознанно избегать ситуаций, в 
которых имеется повышенный риск стать 
жертвой имущественного преступления. 

 
Заключение 
Таким образом, виктимное поведе-

ние – это поведение, которое увеличивает 
вероятность превращения человека в жер-
тву преступления. Раскрытие содержания 
такого поведения помогает выявить при-
чины и условия, способствующие совер-
шению преступления. 

В основу классификации виктимного 
поведения положены такие критерии, как 
характер и направленность действий по-
терпевшего, а также субъективное отноше-
ние потерпевшего к своим действиям. 

Эмпирическая классификация вклю-
чает в себя два основных типа виктимного 
поведения – провоцирующее и пассивное. 

Отдельно может быть выделена объ-
ективная виктимность, связанная с различ-
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ными физиологическими факторами по-
терпевших. 

Провоцирующее виктимное поведе-
ние проявляется в демонстрации матери-
альных ценностей в общественных местах, 
легкомысленном поведении, употреблении 
алкоголя с незнакомыми или малознако-
мыми людьми. 

Пассивное виктимное поведение ха-
рактеризуется излишней доверчивостью, 
беспечностью, оставлением своего имуще-
ства без присмотра. 

Объективная виктимность построе-
на на таких физиологических факторах, 
как возраст, болезнь, физическая слабость, 
следствием чего является, например, напа-
дение на пожилых людей или инвалидов. 

Предложенная классификация охва-
тывает достаточно широкий спектр воз-
можных моделей виктимного поведения – 
от активного провоцирования до ситуаций 
проявления со стороны потерпевших не-
брежности либо легкомыслия. 

Знание типичных сценариев виктим-
ного поведения помогает гражданам избе-
гать ситуаций, где они могут стать жерт-
вами преступлений. Это особенно важно 
для предотвращения имущественных пре-
ступлений. 

В связи с изложенным актуальным 
направлением профилактики виктимного 
поведения в имущественных преступле-
ниях является системная работа по право-
вому просвещению, формированию у насе-
ления устойчивых навыков осмотритель-
ного и безопасного поведения. Эта задача 
может быть решена как проведением разъ-
яснительной работы, так и обучением в 
тренинговом режиме. 

Для снижения риска виктимизации 
рекомендуется избегать демонстрации цен-
ностей, быть внимательным к своему окру-
жению и принимать меры предосторожно-
сти (закрытие окон, дверей и т. п.). 
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ПО УГОЛОВНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
 

Рассматриваются особенности квалификации преступлений, связанных с посягательствами 
на порядок подготовки и проведения спортивных соревнований в Республике Беларусь. Анализируются 
спорные вопросы разграничения составов преступлений, предусмотренных статьями 253, 3311 и 3312 

Уголовного кодекса Республики Беларусь. Определяются критерии совершенного противоправного 
деяния, подлежащего учету при определении степени его общественной опасности, а также 
при назначении наказания за его совершение. 

Ключевые слова: уголовная ответственность за деяния в сфере подготовки и проведения 
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Criminal Law Assessment of Socially Dangerous Acts in the Field of Preparation  

and Conduct of Sports Competitions According to the Criminal Legislation  
of the Republic of Belarus 

 
The article considers the specifics of the qualification of crimes related to encroachments on the proce-

dure for the preparation and conduct of sports competitions in the Republic of Belarus. The controversial is-
sues of distinguishing the elements of crimes provided for in articles 253, 3311, and 3312 of the Criminal Code 
of the Republic of Belarus are analyzed. The criteria of the committed unlawful act are determined, which 
must be taken into account when determining the degree of its public danger, as well as when imposing pun-
ishment for its commission. 

Key words: criminal liability for acts in the field of preparation and conduct of sports competitions, 
qualification of crimes, determination of the degree of public danger, inducement to use prohibited substances 
and methods, use of prohibited substances and methods. 
 

Введение 
Квалификация преступлений явля-

ется ключевым элементом уголовно-
правовой доктрины, обеспечивающим точ-
ное и справедливое применение норм уго-
ловного права. В условиях развития спор-
тивной индустрии и усиления государст-
венного регулирования в данной сфере 
особую актуальность приобретают вопросы 
уголовно-правовой охраны порядка подго-
товки и проведения спортивных соревно-
ваний. Она обеспечивает точное примене-
ние правовых норм, исключая возможность 
произвольного подхода к определению про-
тивоправного характера общественно опас-
ного деяния. 

Научно обоснованная квалификация 
позволяет избежать субъективизма и разно-

чтений в трактовке норм уголовного зако-
на, что особенно важно в условиях разно-
образия фактических ситуаций, возника-
ющих при рассмотрении дел. Квалифика-
ция преступлений учитывает степень об-
щественной опасности деяния, характер и 
мотивы преступных действий, что способ-
ствует назначению справедливого наказа-
ния, соответствующего тяжести преступле-
ния и личности виновного. 

Анализ практики квалификации пре-
ступлений позволяет выявлять пробелы, 
коллизии в законодательстве и на этой 
основе формулировать рекомендации по 
его совершенствованию. 

Цель исследования – развитие теоре-
тических положений и разработка практи-
ческих предложений по совершенствова-
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нию уголовно-правовых норм, обеспечива-
ющих уголовно-правовую охрану общест-
венных отношений в сфере подготовки и 
проведения спортивных соревнований, а 
также практики их применения. 

Для достижения указанной цели по-
ставлена задача определить направления 
оптимизации уголовного законодательства, 
обеспечивающего охрану порядка подго-
товки и проведения спортивных соревно-
ваний, а также практики его применения. 

 
Основная часть 
Общетеоретическими вопросами ква-

лификации преступлений в советский пе-
риод, а затем в Российской Федерации за-
нимались такие ученые, как Н. Ф. Кузне-
цова, В. Н. Кудрявцев, Л. Д. Гаухман, 
А. В. Наумов, А. А. Герцензон [1–5]. Боль-
шой вклад в исследование квалификации 
преступлений в белорусской юридической 
науке внесли В. В. Марчук, Н. А. Бабий, 
И. А. Грунтов, В. М. Хомич [6–9]. 

Анализируя особенности и специ-
фику общественных отношений, складыва-
ющихся в процессе подготовки и прове-
дения спортивных соревнований, необхо-
димо отметить, что в правоприменитель-
ной и следственно-судебной практике нор-
мы стст. 253, 3311 и 3312 Уголовного ко-
декса Республики Беларусь (далее – УК 
Республики Беларусь) представлены не-
полно, что связано с новизной указанных 
норм, отсутствиствием соответствующих 
комплексных теоретических разроботок и 
разъяснений, а также недостаточной их 
эффективностью. 

Квалификация деяний в сфере подго-
товки и проведения спортивных соревно-
ваний имеет ряд проблемных вопросов по 
отграничению от смежных составов пре-
ступлений, требующих разъяснения. 

Например, это разграничение норм, 
предусмотренных ст. 253 («Подкуп участ-
ников и организаторов спортивных сорев-
нований или зрелищных коммерческих 
конкурсов») с одной стороны и ст. 430 
(«Получение взятки») и ст. 431 («Дача 
взятки») УК Республики Беларусь с дру-
гой. Статьи 430 и 431 УК Республики Бела-
русь закреплены в гл. 35 («Преступления 
против интересов службы»). 

Согласно постановлению Пленума 
Верхоного Суда Республики Беларусь 
«О судебной практике по делам о преступ-

лениях против интересов службы» № 12 от 
16.12.2004 «указанные преступления совер-
шаются должностными лицами по службе 
посредством использования или ненадле-
жащего исполнения предоставленных им 
служебных полномочий» [10]. 

Объектом посягательства, определя-
ющим характер общественной опасности и 
уголовную противоправность преступле-
ний против интересов службы, являются 
общественные отношения, обеспечивающие 
ориентированность публично-правовых 
начал службы (аппарата) властного адми-
нистрирования (управления) на социально 
значимые и сбалансированные интересы 
человека, общества и государства незави-
симо от публично-правовых или частно-
правовых начал, функций и задач власт-
ного администрирования [11]. 

Преступления против порядка управ-
ления следует отличать от преступлений 
против интересов службы. Если в резуль-
тате совершения преступлений против ин-
тересов службы вред причиняется отноше-
ниям управления, складывающимся между 
должностными лицами и органами, кото-
рые они представляют, то преступлениям, 
предусмотренным гл. 33 УК Республики 
Беларусь вред причиняется общественным 
отношениям, складывающимся между госу-
дарственными органами (их представите-
лями) и гражданами. Служба в государст-
венных органах предполагает совершение 
действий, влекущих юридически значимые 
последствия. 

Субъектами преступлений против 
интересов службы могут быть только лица, 
указанные в ч. 4 ст. 4 УК Республики Бела-
русь. В диспозиции ст. 253 УК Республики 
Беларусь указан перечень субъектов, кото-
рые исполняют возложенные на них обя-
занности в пределах своей компетенции; 
при этом они не наделены полномочиями 
отдавать распоряжения и приказы и при-
нимать решения относительно лиц, не под-
чиненных им по службе.  

Анализ ст. 253 УК Республики Бела-
русь показал, что она имеет много схожих 
признаков с содержанием стст. 252, 430 и 
431 УК Республики Беларусь, однако спе-
цифика спортивной сферы подразумевает 
учет конкретных особенностей при совер-
шении противоправного деяния. Например, 
это определение круга лиц, получающих 
незаконное вознаграждение при подкупе 
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участников и организаторов спортивных 
соревнований или зрелищных коммерче-
ских конкурсов, а также имеющих реаль-
ную возможность оказать противоправное 
влияние на подготовку, ход и результат 
спортивного соревнования. Круг лиц, спо-
собных в определенной мере повлиять на 
подготовку, ход и результат спортивного 
соревнования, очень широк и не ограничи-
вается перечнем субъектов, закрепленных 
в ст. 253 УК Республики Беларусь. Однако 
следует исходить из целенаправленности 
деятельности субъекта и возложенных на 
него обязанностей по обеспечению чест-
ного и справедливого проведения спортив-
ного соревнования. В данном случае сле-
дует обратить внимание на такой вид пре-
ступного деяния, как «мнимое посредни-
чество». 

Исследованием данной проблемы в 
контексте взяточничества и коммерческого 
подкупа занимались российские ученые 
Ю. П. Гармаев, Р. А. Степаненко [12, с. 133]. 
Они приводят примеры того, как за оказа-
ние услуг вознаграждение (предмет под-
купа или взятки) получает мошенник – 
лицо, не способное в силу своего долж-
ностного или иного положения достигнуть 
результата подкупа или дачи взятки. 

Аналогичная ситуация может иметь 
место и при попытке подкупа участников и 
организаторов спортивных соревнований 
или зрелищных коммерческих конкурсов. 
Учет реальной возможности и намерения 
оказать противоправное влияние на ход, 
подготовку и результат спортивного сорев-
нования или зрелищного коммерческого 
конкурса непосредственно влияет на пра-
вовую оценку обстоятельств совершения 
противоправного деяния. 

Также дискуссионным остается воп-
рос квалификации действий спортсмена 
или иного лица, получившего незаконное 
вознаграждение за оказание противоправ-
ного влияния на подготовку, ход и резуль-
тат спортивного соревнования в случае 
недостижения результата передающим не-
законное вознаграждение в силу объектив-
ных причин или введение лица, передаю-
щего незаконное вознаграждение, в заблуж-
дение или ложное намерение о выполне-
нии своих обязательств по оказанию про-
тивоправного влияния на подготовку, ход 
и результат спортивного соревнования 
лицом, принимающим незаконное возна-

граждение. Н. А. Лопашенко полагает, что 
на квалификацию действий не влияет, соби-
ралось ли подкупаемое лицо совершить 
обещанное [13, с. 111]. П. С. Яни, в свою 
очередь, в диссертационном исследовании 
полагает: если спортсмен получает ценно-
сти, намеренно создав ложное мнение у 
передающего о своих планах повлиять на 
результаты соревнования, т. е. в результате 
обмана, то очевидно, что умысел его на-
правлен на мошенническое завладение 
ценностями, и его действия следует расце-
нивать как мошенничество [14, с. 221]. Мы 
солидарны с мнением П. С. Яни, т. к. цель, 
указанная в диспозиции ст. 253 УК Респуб-
лики Беларусь, является ключевым и прин-
ципиальным признаком. 

Нормы об ответственности за скло-
нение спортсмена к использованию ве-
ществ и/или методов, внесенных в Респуб-
ликанский перечень веществ, и методов, 
запрещенных в спорте, а также использо-
вание таких веществ и методов в настоящее 
время не получили широкой правоприме-
нительной и следственно-судебной прак-
тики. При этом анализ диспозиций указан-
ных норм показал, что формулировки дис-
позиций носят абстрактный характер, что в 
процессе квалификации соответствующего 
общественно опасного деяния приведет к 
возникновению ряда проблем, обусловлен-
ных спецификой спортивной сферы. Поэ-
тому необходимо определить ситуации, 
какие будут регулироваться нормами уго-
ловного права, а какие нет. При этом необ-
ходимо избегать чрезмерной и необосно-
ванной криминализации деяний, при со-
вершении которых вполне достаточно при-
менения дисциплинарных или админист-
ративных мер внутри спортивных орга-
низаций. 

Излишняя закриминализованность 
также может вызвать негативную реакцию 
со стороны международных спортивных 
организаций, таких как ВАДА, которые 
ориентированы на меры дисциплинарного 
характера. Необходимо четко определить 
границы между уголовной ответственно-
стью за действия, угрожающие интересам 
общества и государства (порядок подго-
товки и проведения соревнований), и дис-
циплинарной ответственностью за наруше-
ния спортивных правил. 

Необходимость дифференциации де-
яний, подлежащих учету, по степени об-
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щественной опасности, в т. ч. в целях спра-
ведливого и достаточного назначения нака-
зания, обусловила разработку рекоменда-
ций по оценке и интерпретации объектив-
ных обстоятельств и субъективных факто-
ров совершения посягательств на порядок 
подготовки и проведения спортивных со-
ревнований. 

В первую очередь, необходимо отме-
тить, что уголовная ответственность долж-
на наступать в случаях, когда склонение к 
вмешательству в порядок подготовки и про-
ведения спортивных соревнований пред-
ставляет значительную общественную 
опасность и нарушает не только спортив-
ные правила, но и общественные отноше-
ния, охраняемые уголовным законом. 

Одной из таких рекомендаций явля-
ется уровень/категория проводимого спор-
тивного соревнования. Противоправные 
посягательства на подготовку, ход и ре-
зультат спортивных соревнования между-
народного уровня, включая Олимпийские 
игры, чемпионаты мира, континентальные 
первенства, международные турниры, про-
водимые под эгидой международных спор-
тивных федераций, являются наиболее 
общественно опасными. Преступные пося-
гательства при спортивных соревнованиях 
подрывают международный авторитет 
страны, дискредитируют национальные 
спортивные федерации и ассоциации, нега-
тивно влияют на конкурентоспособность 
национальных спортсменов на междуна-
родных соревнованиях. 

Противоправные посягательства на 
спортивные соревнования национального 
уровня, включая национальные чемпио-
наты, кубки и другие соревнования, опре-
деляющие состав сборных команд, могут 
негативно повлиять на подготовку спортс-
менов к международным стартам и пре-
стиж национального спорта. 

Противоправные посягательства на 
спортивные соревнования регионального и 
локального уровня, включая районные, го-
родские, школьные и любительские тур-
ниры по разным видам спорта, могут нега-
тивно сказываться на развитии спорта на 
местном уровне. 

Учет указанных обстоятельств поз-
волит государству обеспечить дифферен-
циацию уголовной ответственности и ин-
дивидуализацию наказания. Это поможет 
разработать более точную иерархию санк-

ций, а равно и систему предупреждения и 
профилактики противоправного поведе-
ния, которая будет соответствовать опас-
ности конкретных общественно опасных 
деяний.  

Также следует выделить стадии про-
водимого спортивного соревнования. Скло-
нение спортсмена к использованию ве-
ществ и/или методов, внесенных в Респуб-
ликанский перечень веществ, и методов, 
запрещенных в спорте, или использование 
в отношении спортсмена таких веществ 
и/или методов непосредственно в соревно-
вательный период, включая время прове-
дения этапов соревнований, определяю-
щих результаты и победителей, является 
наиболее общественно опасным, потому 
что совершение указанного преступления 
непосредственно влияет на порядок подго-
товки и проведение спортивных соревно-
ваний как комплексного мероприятия, 
обеспеченного государством или спортив-
ными организациями. Эти деяния оказы-
вают противоправное влияние на спортив-
ный результат и подрывают принципы 
честной игры и авторитет государства. 

Совершение указанных преступле-
ний в период подготовки к соревнованиям, 
включая тренировочные сборы, квалифи-
кационные этапы и отборочные турниры, 
подрывает авторитет спортивной федера-
ции или ассоциации, тренерского штаба; 
нарушения в этот период могут сущест-
венно повлиять на исход соревнований. 

Склонение спортсмена к использова-
нию веществ и/или методов, внесенных в 
Республиканский перечень веществ, и ме-
тодов, запрещенных в спорте, или исполь-
зование в отношении спортсмена таких 
веществ и/или методов в межсезонный пе-
риод, включая периоды между соревнова-
ниями, не относящиеся к активной подго-
товке к конкретным стартам, оказывает 
влияние на силовые показатели и показа-
тели выносливости спортсмена и в некото-
рых случаях помогает ему набрать необхо-
димую спортивную форму или быстрее 
восстановиться после травмы и является 
персональной ответственностью спортс-
мена, не способного оказать противоправ-
ное влияние на порядок подготовки и про-
ведения спортивных соревнований. 

Также к обстоятельствам, подлежа-
щим учету, относится определение мотива 
преступления. Диспозиции стст. 253, 3311 
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и 3312 УК Республики Беларусь, как ос-
новных, так и квалифицированных соста-
вов не учитывают их. 

Учет мотивов обусловлен специфи-
кой спортивной сферы, т. к. спортивные 
события могут являться фактором обога-
щения за счет букмекерской деятельности 
либо фактором завоевания титулов и 
наград. Мотивы преступлений в спортив-
ной сфере можно классифицировать, вы-
делив следующие виды: 

1) корыстные мотивы (противоправ-
ное обогащение с использованием букме-
керской деятельности, получение призо-
вого фонда); 

2) спортивные амбиции (получение 
наград, титулов); 

3) конкурентные мотивы (месть, со-
здание искусственных преимуществ); 

4) стремление избежать негативных 
последствий (принуждение посредством 
шантажа, страх утратить доверие руко-
водства). 

Разработанная система классифика-
ции мотивов обеспечивает дифференциа-
цию ответственности, не перегружает дис-
позицию и позволяет учитывать нетипич-
ные, но весьма вероятные ситуации. 

Уголовная ответственность за скло-
нение спортсмена к использованию запре-
щенных веществ и методов и использова-
ние таких веществ в соревновательный пе-
риод и период подготовки необходима для 
защиты здоровья и прав спортсменов, 
обеспечения честности и равенства в 
спорте, соблюдения международных стан-
дартов, сохранения общественного дове-
рия к спортивным результатам, укрепле-
ния репутации национального спорта. 

Уголовная ответственность за скло-
нение спортсменов к использованию за-
прещенных веществ и методов и использо-
вание таких веществ в отношении спортс-
мена должна быть направлена на защиту 
порядка подготовки и проведения спор-

тивных соревнований под эгидой государ-
ства или спортивных организаций. 

Уголовная ответственность целесо-
образна только в случаях значительной 
общественной опасности, особенно в подго-
товительный и соревновательный период. 
В остальных случаях должны применяться 
меры дисциплинарного характера. 

 
Заключение 
В результате комплексного исследо-

вания преступлений, посягающих на поря-
док подготовки и проведения спортивных 
соревнований, были выявлены и проанали-
зированы проблемные аспекты квалифика-
ции противоправных деяний, посягающих 
на порядок подготовки и проведения спор-
тивных соревнований.  

На основании проведенного иссле-
дования: 

1) разработана и аргументирована 
система рекомендаций по оценке и интер-
претации объективных обстоятельств и 
субъективных факторов совершения пося-
гательств на порядок подготовки и прове-
дения спортивных соревнований, подле-
жащих учету; 

2) сформулированы рекомендации 
по квалификации ст. 253 УК Республики 
Беларусь, которые позволят минимизиро-
вать ошибки правоприменения и обеспе-
чить адекватную уголовно-правовую оцен-
ку противоправных деяний при подготовке 
и проведении спортивных соревнований. 

Разработанные предложения функ-
ционально ориентированы на дальнейшее 
определение направлений научных иссле-
дований преступлений, посягающих на по-
рядок подготовки и проведения спортив-
ных соревнований. 

Сформулированный комплекс пред-
ложений позволит обеспечить системный 
подход к надежной уголовно-правовой 
охране порядка подготовки и проведения 
спортивных соревнований и повысить ее 
эффективность. 
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ПЕРИОДИЗАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
В СФЕРЕ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ  

 
Проведен ретроспективный анализ онтогенеза белорусского законодательства по администра-

тивной ответственности в сфере охраны окружающей среды. Выделены ключевые периоды в эволю-
ции формирования института административной санкции в Республике Беларусь, а также определе-
ны основные тенденции в кодификации административно-деликтного закона в рамках экологической 
направленности в процессе его становления. Уделено внимание особенностям административной от-
ветственности в связи с изменениями российского законодательства. Обобщены административные 
противоправные деликты в экологической сфере. На основании проведенного исследования дана пери-
одизация административной ответственности в области охраны окружающей среды, указаны отли-
чительные черты каждого из этапов. 

Ключевые слова: административная ответственность, охрана окружающей среды, периоди-
зация, Республика Беларусь, кодификация, административные правонарушения, советское право,  
российское законодательство. 

 
Periodization of Administrative Responsibility in the Field of Environmental Protection  

in the Republic of Belarus  
 

A retrospective analysis of the ontogenesis of the Belarusian legislation on administrative responsibility 
in the field of environmental protection is carried out. The key periods in the evolution of the institution of ad-
ministrative sanction in the Republic of Belarus are highlighted, as well as the main trends in the codification 
of administrative and tort law within the framework of environmental orientation in the process of its for-
mation. Attention is paid to the specifics of administrative responsibility in connection with changes in Russian 
legislation. Administrative illegal torts in the environmental sphere are summarized. Based on the conducted 
research, the periodization of administrative responsibility in the field of environmental protection is given, 
the distinctive features of each of the stages are indicated. 

Key words: administrative responsibility, environmental protection, periodization, Republic  
of Belarus, codification, administrative offenses, Soviet law, Russian legislation. 

 
Введение 

О. Е. Шишкина отмечала, что история раз-
вития института административной ответ-
ственности хорошо освещена в иссле-
дованиях А. В. Кирина, Н. Г. Салищевой, 
П. П. Серкова, С. Д. Князева и др. [1, с. 99]. 
Вместе с тем становление изучаемого нами 
правового явления административной от-
ветственности в сфере охраны окружаю-
щей среды проработано в большей мере 
для советско-российской юридической си-
стемы и в меньшей степени подвергалось 
изучению белорусскими правоведами. 
_______________________ 
Научный руководитель – Владимир Юрьевич 
Чешко, кандидат юридических наук, доцент, 
доцент кафедры констуционного права Бело-
русского государственного университета 

Данная статья направлена на изуче-
ние формирования административной 
санкции экологической направленности на 
основе ретроспективного анализа, позволя-
ющего выявить периоды и особенности в 
ее эволюции. 

 
Основная часть  
Не вдаваясь в историю развития и 

становления административной ответст-
венности в целом как правового института, 
в настоящем исследовании отправной точ-
кой формирования законодательства об 
административной ответственности вслед 
за известными учеными-юристами будем 
считать советский (постреволюционный) 
период. Например, В. Г. Чмутов опреде-
ляет 1917 г. как начало выстраивания нор-

mailto:law.ban@mail.ru
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мативно-правового регулирования админи-
стративной ответственности и выделяет 
пять этапов его развития, исходя из объема 
регламентации административно-деликтных 
норм [2]. 

Расширив хронологию В. Г. Чмутова, 
М. В. Ермоленко указывает на три допол-
нительных этапа: 1 января 1985 г. – начало 
1990-х гг.; начало 1990-х гг. – 1 июля 
2002 г.; 1 июля 2002 г. – настоящее время 
[3, с. 85]. 

Рассматривая периодизацию законо-
дательства об административных правона-
рушениях, Н. В. Бодрова отталкивается от 
двухзвенной систематизации: до принятия 
Основ законодательства Союза ССР и со-
юзных республик об административных 
правонарушениях в 1980 г. и после его 
принятия, что было связано с введением 
соответствующих кодексов республик, 
входивших в состав СССР [4, с. 33]. 

Кроме того, коллектив авторов во 
главе с А. А. Гогиным утверждает, что 
именно в 1920-х гг. были сформированы 
основные принципы и собственно модель 
административной ответственности [5].  

А. П. Шергин, в свою очередь, счи-
тает, что формирование российского      
административно-деликтного законодатель-
ства прошло в три этапа: докодификаци-
онный (1917–1984 гг.), первая кодификация 
(1984 г.) и вторая кодификация (2001 г.) 
[6, с. 65–70]. При этом он же говорит, что 
административная ответственность обрела 
самостоятельность как разновидность юри-
дической ответственности лишь на втором 
этапе, т. е. после 1984 г. [7, с. 10]. 

И. В. Панова выделяет четыре ста-
дии в развитии законодательства об адми-
нистративных правонарушениях: 1) с 1917 
по 1985 г.; 2) с 1984 по 1985 г.; 3) «пост-
перестроечный период»; 4) с 2002 г. до на-
стоящего времени [8]. 

По словам Н. Г. Салищевой, наличие 
множества правовых актов, устанавлива-
ющих административную ответственность, 
и накопленная правоприменительная прак-
тика потребовали устранения имеющихся 
проблем в данной области общественно 
значимых отношений [9]. 

Первой попыткой кодификации зако-
нодательства об административной ответ-
ственности стало принятие Основ законо-
дательства Союза ССР и союзных респуб-
лик об административных правонаруше-

ниях, принятых постановлением Верхов-
ного Совета СССР 23 октября 1980 г. и 
вступивших в силу 1 марта 1981 г.  

В дальнейшем принятие 20 июня 
1984 г. Кодекса Российской Советской Фе-
деративной Социалистической Республики 
об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РСФСР) закрепило общие 
правила и принципы привлечения лиц к 
административной ответственности и уре-
гулировало материальные и процессуаль-
ные нормы. По оценке С. Н. Братановско-
го, после принятия Кодекса «впервые на 
территории РСФСР возникли законные 
административно-правовые отношения 
между гражданами, должностными лица-
ми, лицами без гражданства и юрисдикци-
онными органами, применяющими меры 
административного принуждения и виды 
административных взысканий» [10]. 

А. В. Кирин по этому поводу гово-
рит, что «подобный комплексный подход к 
законодательному регулированию админи-
стративноделиктной сферы отношений на 
практике доказал свою эффективность» [11]. 

Как констатирует С. М. Зырянов, 
действующий ныне Кодекс об админист-
ративных правонарушениях Российской 
Федерации сохранил генетическую связь с 
советским законодательством и подчерки-
вает, что административная ответствен-
ность, зародившись в СССР, была пере-
нята законодателями в бывших союзных 
республиках, которые «существенно разви-
ли доставшееся им наследство» [12, с. 484]. 

Соглашаясь с точкой зрения этого 
ученого, мы также привержены идее раз-
вития законодательства об административ-
ных правонарушениях Республики Бела-
русь на основе правовых актов советского 
периода. 

Республика Беларусь, являясь право-
преемником Белорусской Советской Социа-
листической Республики, в качестве нор-
мативного правового акта, устанавливаю-
щего и закрепляющего административную 
ответственность, использовала Кодекс 
БССР об административных правонаруше-
ниях (далее – КоАП БССР). Данный пра-
вовой акт был введен в действие 1 июня 
1985 г. постановлением Верховного Совета 
БССР от 6 декабря 1984 г. № 4048-X, что 
стало следствием принятия КоАП РСФСР. 
Таким образом, принятие и введение в дей-
ствие КоАП БССР стало новой вехой в 
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развитии административного законода-
тельства белорусского государства. 

Вместе с тем, учитывая тождествен-
ность определений «административное 
правонарушение (проступок)», «админист-
ративное взыскание», схожую структуру 
построения разделов и глав КоАП БССР и 
КоАП РСФСР, необходимо констатиро-
вать, что административно-правовое зако-
нодательство БССР находилось в неразрыв-
ной связи с административно-деликтным 
законодательством РСФСР; законодатель-
ства и БССР, и РСФСР были построены на 
базе Основ законодательства Союза ССР и 
союзных республик об административных 
правонарушениях, принятых постановле-
нием Верховного Совета СССР 23.10.1980 
и вступивших в силу 1 марта 1981 г.  

Т. В. Телятицкая в генезисе админи-
стративной ответственности в белорусском 
законодательстве выделяет три историче-
ских периода: 

1) до 23 октября 1980 г., т. е. до при-
нятия Основ законодательства Союза ССР 
и союзных республик об административ-
ных правонарушениях;  

2) после принятия в 1984–1985 гг. 
кодексов союзных республик об админист-
ративных правонарушениях, в частности, 
КоАП БССР был принят 6 декабря 1984 г.;  

3) после принятия 21 апреля 2003 г. 
и вступления в силу с 1 марта 2007 г. КоАП 
Республики Беларусь [13, с. 140]. 

Возвращаясь к нормам администра-
тивно-деликтной направленности в сфере 
охраны окружающей среды, необходимо 
отметить выводы некоторых правоведов. 

Так, Н. С. Минько определяет 1917–
1919 гг. как первый период становления и 
развития государственного регулирования 
природопользования, что связано с приня-
тием 26 октября (8) ноября 1917 г. II Все-
российским Съездом Советов Рабочих, 
Солдатских и Крестьянских Депутатов 
Декрета «О земле» [14, с. 40]. 

По мнению А. И. Бобылева и 
С. А. Балашенко, в 1920-х гг. проявилась 
тенденция комплексного правотворчества 
в области природопользования [15, с. 31]. 

В 1960-х гг. в целом для экологиче-
ской политики были характерны две тен-
денции: во-первых, активная разработка 
научных основ рационального природо-
пользования, а во-вторых – повсеместное 
нарушение требований природоохранного 

законодательства как предприятиями, так 
и отдельными гражданами [16, с. 166]. 

Глобализация в 1970-е гг. была озна-
менована комплексным решением вопроса 
формирования экологической политики, 
когда был разработан ряд нормативных ак-
тов [17, с. 13–15]. В частности, 29 декабря 
1972 г. было принято постановление ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР № 898 
«Об усилении охраны природы и улучше-
нии использования природных ресурсов», 
которое регулировало административно-
хозяйственную деятельность в сфере охра-
ны окружающей среды и увеличивало от-
ветственность природопользователей. 

Советская экологическая политика, 
однако, как свидетельствует В. А. Кирил-
лин, имела ряд упущений и просчетов, а 
также имело место «браконьерство, бес-
печное, халатное отношение отдельных 
лиц к природе» [18, с. 70]. 

Санкции за совершение администра-
тивных деликтов в сфере защиты окружа-
ющей среды в КоАП БССР были собраны 
в основном в гл. 7 «Административные 
правонарушения в области охраны окру-
жающей природной среды, памятников ис-
тории и культуры», т. е. родовой объект 
охватывал исследуемую нами группу пра-
воотношений, а также категорию правона-
рушений в системе культурно-историче-
ского наследия. 

Анализ содержания гл. 7 КоАП БССР 
показывает, что административной ответ-
ственности в области охраны окружающей 
среды подлежали субъекты за совершение 
55 составов правонарушений (стст. 52–88). 
Можно условно разграничить составы 
правонарушений в части охраны и исполь-
зования земель (9 составов) и недр (3 сос-
тава); охраны и использованиях водных 
ресурсов (3 состава) и атмосферного воз-
духа (7 составов); защиты и воспроизвод-
ства лесных ресурсов и объектов расти-
тельного мира (17 составов); защиты и 
охраны животных и растений (8 составов); 
экологической безопасности (7 составов); 
защиты окружающей среды в целом 
(2 состава).  

Кроме того, 5 составов (стст. 47–501) 
в сфере природоохранного законодатель-
ства (нарушение государственной собст-
венности на землю, недра, воды, леса и 
животный мир) были включены в гл. 6 
«Административные правонарушения, по-
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сягающие на социалистическую собствен-
ность». 

Еще 3 состава правонарушений, по-
сягающих на общественные отношения в 
области уклонения от обязательной сдачи 
государству добытых в результате охоты 
шкурок ценных видов пушных зверей, их 
незаконная продажа, скупка и переработка, 
а также прием продукции незаконной охо-
ты (стст. 189–190), нарушение порядка 
решения вопросов предоставления земель-
ных участков для ведения крестьянского 
(фермерского) хозяйства (ст. 1678), были 
отнесены к гл. 14 КоАП БССР 1984 г. 
«Административные правонарушения, по-
сягающие на правосудие и установленный 
порядок управления». 

Следовательно, в первоначальном 
законодательном акте, устанавливавшем 
санкцию за нарушение требований норм и 
правил в области охраны окружающей 
среды, было определено 63 состава, кото-
рые были включены в КоАП БССР 1984 г.: 
в гл. 7 «Административные правонаруше-
ния в области охраны окружающей при-
родной среды, памятников истории и куль-
туры», гл. 6 «Административные правона-
рушения, посягающие на социалистиче-
скую собственность» и гл. 14 «Админист-
ративные правонарушения, посягающие на 
правосудие и установленный порядок 
управления». 

Согласно гл. 16 КоАП БССР 1984 г. 
подведомственность дел об администра-
тивных правонарушениях в области охра-
ны окружающей среды была отнесена к 10 
уполномоченным юрисдикционным орга-
нам с рассмотрением дел об администра-
тивных правонарушениях: административ-
ными комиссиями при исполнительных ко-
митетах и органами Министерства природ-
ных ресурсов и охраны окружающей среды. 

Также отметим, что КоАП БССР 
1984 г. объединял в одном законодательном 
акте нормы материального и процессуаль-
ного права и состоял из пяти разделов. 

Накопившийся опыт привлечения 
лиц к юридической ответственности в це-
лях правильного рассмотрения судами дел 
природоохранной направленности, на вто-
рой ступени (т. е. после принятия кодексов 
союзных республик об административных 
правонарушениях) привел к принятию 
7 июля 1983 г. постановления Пленума 
Верховного Суда СССР № 4 «О практике 

применения судами законодательства об 
охране природной среды», которое преду-
сматривало проверку законности и обосно-
ванности постановления о наложении ад-
министративного взыскания в виде штрафа 
за нарушение природоохранительного за-
конодательства. 

Таким образом, введение в действие 
административно-деликтного закона – 
КоАП БССР 1984 г. – внесло значитель-
ный вклад в развитие и становление инсти-
тута административной ответственности, 
который стал первым камнем в фундамен-
те защиты законных прав и интересов 
субъектов белорусского государства. 

Следующим этапом формирования 
административно-деликтной санкции в об-
ласти охраны окружающей среды явилось 
принятие 21 апреля 2003 г. Кодекса Рес-
публики Беларусь об административных 
правонарушениях (далее – КоАП Респуб-
лики Беларусь 2003 г.), который вступил в 
силу 1 марта 2007 г. 

Следует указать на реализацию упол-
номоченными государственными субъек-
тами в порядке дискреции дифференциации 
норм материального и процессуального 
права из одного законодательного акта в 
два самостоятельных кодифицированных 
закона. 

Абсолютное большинство составов 
анализируемой группы общественно зна-
чимых отношений приобрели автоном-
ность и были сконцентрированы в гл. 15 
«Административные правонарушения про-
тив экологической безопасности, окружа-
ющей среды и порядка природопользова-
ния», объединив, таким образом, три видо-
вых объекта: экологическая безопасность, 
окружающая среда и порядок природо-
пользования». 

Это обусловлено принятием 17 июля 
2002 г. новой редакции Закона Республики 
Беларусь от № 126-З «О внесении измене-
ний и дополнений в Закон Республики Бе-
ларусь “Об охране окружающей среды”», 
которая внесла существенные изменения в 
нормативный правовой акт, впервые уста-
новив и разграничив такие понятия, как 
окружающая среда, природная среда, при-
родопользование и экологическая безопас-
ность. 

Кроме того, в сравнении с КоАП 
БССР 1984 г. ряд статей в КоАП Респуб-
лики Беларусь 2003 г. были упразднены 
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(уничтожение полезной для леса фауны; 
ввод в эксплуатацию предприятий без со-
блюдения требований по охране атмо-
сферного воздуха; искажение сведений го-
сударственной регистрации, учета и оцен-
ки земель; сжигание топлива в установках, 
устройствах и агрегатах, не предназначен-
ных для использования данного вида топ-
лива; реализация топлива без сертификата 
качества и др.), что было продиктовано 
главным образом духом времени, транс-
формацией общественных отношений при-
родоохранной системы в двадцатилетнем 
временном интервале и перезапуском эко-
логических ценностей в начале 2000-х гг. 

Вместе с тем, учитывая принятие бе-
лорусским Парламентом обновленного 
КоАП Республики Беларусь 18 декабря 
2020 г., который вступил в силу с 1 марта 
2021 г., можно констатировать, что в на-
шей стране наступил новый этап эволюции 
административно-деликтного законода-
тельства. 

Глубокому анализу и оценке под-
верглась и группа правонарушений, за ко-
торые предусмотрена ответственность в 
области охраны окружающей среды. Оче-
видным является также пересмотр и вве-
дение новых нормативных документов, ре-
гулирующих вопросы природоохранной 
сферы, что не может не сказаться на под-
ходах к определению административной 
ответственности за нарушения природо-
охранного законодательства. 

 
Заключение 
Проведенный анализ позволяет нам 

констатировать отсутствие в доктрине ад-
министративно-деликтного права комп-
лексной хронологической систематизации 
периодов развития административной от-
ветственности в сфере охраны окружаю-
щей среды, в связи с чем нами выделены 
следующие этапы периодизации белорус-
ского законодательства об административ-
ной ответственности в природоохранной 
области. 

Первый (постреволюционный) этап 
(после 1917 г. и до 1980 г.) ознаменован 
переосмыслением и формированием сис-
темы правовых отношений во всех сферах 
жизнедеятельности человека, общества и 
государства, включая комплексное госу-
дарственное регулирование вопросов при-
родопользования, норм, регулирующих 
административную ответственность за эко-
логические правонарушения. 

Второй этап (после 1980-х гг. и до 
1984 г.) связан с введением 1 марта 1981 г. 
Основ законодательства Союза ССР и со-
юзных республик об административных 
правонарушениях, который явился знако-
вым событием введения в белорусское за-
конодательство института административ-
ной ответственности. 

Эти два этапа тесно связаны с совет-
ским законодательством и были обуслов-
лены становлением административной от-
ветственности как самостоятельного вида 
ответственности, но в правовых актах не 
было четкого определения санкции, по-
священной противоправным деликтам в 
правоотношениях в сфере охраны окружа-
ющей среды. 

Третий этап (с 1984 по 2007 г.) ассо-
циирован с принятием в 1984 г. КоАП 
БССР, когда в белорусском законодатель-
стве была закреплена административная 
ответственность за правонарушения в сфе-
ре природоохранной деятельности. 

Четвертый этап связан с введением в 
действие с 2007 г. КоАП Республики Бела-
русь, закрепившего группу противоправ-
ных деяний в природоохранной сфере. 

Пятый (современный) этап – новый 
этап в эволюции административно-
деликтного закона, обусловленный приня-
тием в 2021 г. КоАП Республики Беларусь. 
Он ознаменован изменениями в мировой 
экологической политике, повлиявшей на 
трансформацию системы административ-
ной ответственности за нарушение приро-
доохранного права. 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВОПРОСОВ КОММЕРЧЕСКОЙ ТАЙНЫ В СТРАНАХ СНГ 

 
Распад СССР и последующий переход от социализма к рыночному пути развития породил перед 

бывшими союзными республиками, вошедшими в состав СНГ, необходимость закрепления в законо-
дательстве правовых механизмов охраны ценных сведений, составляющих коммерческую тайну. 
В Республике Беларусь отсутствует комплексное исследование, посвященное анализу института 
коммерческой тайны государств – участников СНГ. В статье осуществлен сравнительный анализ за-
конодательства, регулирующего вопросы коммерческой тайны, каждой из стран, входящих в СНГ, 
сакцентировано внимание как на удачных решениях национальных законодателей, так и на представ-
ляющихся спорными/ Cформулированы предложения по совершенствованию законодательства. 

Ключевые слова: коммерческая тайна, конфиденциальность, защита информации, правовой 
режим. 
 

Comparative Analysis of Legislative Regulation of Commercial Secrets in the CIS Countries 
 

The collapse of the USSR and the subsequent transition from socialism to a market-based development 
path created the need for the former Soviet republics, which became part of the CIS, to consolidate in legisla-
tion legal mechanisms for the protection of valuable information constituting a trade secret. There is no com-
prehensive study in the Republic of Belarus devoted to the analysis of the institute of trade secrets of the CIS 
member States. This article provides a comparative analysis of the legislation regulating commercial secrets 
in each CIS country, focusing on both successful and controversial decisions by national legislators, and for-
mulates proposals for improving these laws. 

Key words: trade secret, confidentiality, information protection, legal regime. 
 

Введение 
Выход Республики Беларусь из со-

става СССР и перевод экономики от пла-
ново-административной модели управле-
ния на рыночные рельсы обусловил необ-
ходимость защиты коммерческой тайны. 
Так, 6 ноября 1992 г. Совет Министров 
Республики Беларусь принял постановле-
ние № 670, которое утвердило Положение 
о коммерческой тайне [1]. 

Дальнейшее развитие предпринима-
тельской деятельности, создание школ 
научных исследований, внедрение различ-
ных ноу-хау в реальном секторе экономи-
ки, развитие банковской и финансовой си-
стем, налаживание договорных отношений 
между субъектами хозяйствования, приме-
нение информационно-коммуникационных 
технологий подтолкнули к принятию Закона 
Республики Беларусь «О коммерческой 

тайне» (далее – Закон Республики Бела-
русь о КТ) [2]. 

Особенности отнесения сведений к 
коммерческой тайне, присущие националь-
ному законодательству, защита института 
коммерческой тайны в отношениях с 
контрагентами, противодействие экономи-
ческому шпионажу исследовали белорус-
ские правоведы Д. А.Бондарь, Н. В. Мороз, 
И. В. Муравьев, В. В. Паращенко [3–6]. 

В настоящее время в Республике Бе-
ларусь отсутствует исследование, посвя-
щенное сравнительному анализу Закона 
Республики Беларусь о КТ с аналогичны-
ми нормативными актами стран СНГ. 

Целью статьи является сравнитель-
ный анализ законодательства стран СНГ, 
регулирующего коммерческую тайну, вы-
деление как успешных правовых решений, 
так и не вполне удачных, присутствующих 
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в национальных законодательствах стран 
СНГ, а также совершенствование отечест-
венного института коммерческой тайны 
путем внесения изменений и дополнений в 
законодательство на основе данных, полу-
ченных в результате исследования. 

 
Основная часть 
Закон Азербайджанской Республики 

«О коммерческой тайне» (далее – Закон 
АР о КТ) под коммерческой тайной пони-
мает сведения, связанные с производствен-
ной, технологической, управленческой, фи-
нансовой и другой деятельностью юридиче-
ских и физических лиц, разглашение кото-
рых без согласия их владельца может при-
чинить ущерб его законным интересам [7]. 
Представляет интерес содержание следу-
ющих терминов данного закона: 

1) конфидент коммерческой тайны – 
юридическое или физическое лицо, полу-
чившее на законных основаниях коммер-
ческую тайну у владельца коммерческой 
тайны; 

2) владелец коммерческой тайны – 
юридическое или физическое лицо, владе-
ющее на законных основаниях коммерче-
ской тайной; 

3) режим коммерческой тайны – 
установленная владельцем коммерческой 
тайны или конфидентом система право-
вых, организационных, технических и дру-
гих мер по ограничению владения коммер-
ческой тайной. 

Критериями отнесения информации 
к коммерческой тайне в соответствии со 
ст. 3 Закона АР о КТ являются обладание 
коммерческой ценой (вследствие неизвест-
ности другим лицам имеет значение с точ-
ки зрения получения преимущества и при-
были в сфере деятельности; она может 
быть продана, подарена другим лицам, пе-
редана им на договорной основе или в по-
рядке наследования полностью или по ча-
стям), осуществление владельцем инфор-
мации правовых, организационных, техни-
ческих и других мер с целью защиты ее 
секретности, ограничение на законных ос-
нованиях свободного овладения данной 
информацией. 

При установлении режима коммер-
ческой тайны отнесенность информации 
согласно ст. 6.2 Закона АР о КТ выражается 
шифром «Коммерческая тайна», который 

закрепляется на носителе информации 
и/или сопровождающих его документах. 

В Республике Армения нет отдель-
ного закона, специально посвященного 
коммерческой тайне. При этом представ-
ляется неудачной формулировка, изложен-
ная в дефиниции ч. 1 ст. 141 Гражданского 
кодекса Республики Армения (далее – ГК 
РА) [8], которая под информацией, состав-
ляющей служебную, коммерческую или 
банковскую тайну, понимает информацию, 
имеющую действительную или потенци-
альную коммерческую ценность в силу не-
известности ее третьим лицам, отсутствия 
к ней свободного доступа на законном ос-
новании и принятие обладателем информа-
ции мер к охране ее конфиденциальности. 
Таким образом, фактически между данны-
ми видами тайн ставится единый знак ра-
венства на основе критерия «коммерческая 
ценность», с чем сложно согласиться. Так, 
и банковская, и служебная тайна могут 
иметь коммерческую ценность, но не в силу 
своей неизвестности третьим лицам, что 
характерно именно для коммерческой тай-
ны, а по иным причинам [9, c. 151]. 

В Республике Казахстан также от-
сутствует закон, регулирующий охрану 
коммерческой тайны, а нормы, посвящен-
ные коммерческой тайне, дифференциро-
ваны по разным нормативным правовым 
актам. При этом ч. 1 ст. 126 Гражданского 
кодекса Республики Казахстан (далее – ГК 
РК) [10] практически идентична ч. 1 ст. 141 
ГК РА, за исключением того, что в ней за-
щищается информация, составляющая слу-
жебную и коммерческую тайну. 

В Законе Кыргызской Республики 
«О коммерческой тайне» (далее – Закон КР 
о КТ) [11] под коммерческой тайной пони-
мается не являющиеся государственной 
тайной сведения, связанные с производст-
вом, технологией, управлением, финансо-
вой и другой деятельностью хозяйствую-
щего субъекта, разглашение которых мо-
жет нанести ущерб его интересам. Соглас-
но данному закону, сведения, составляю-
щие коммерческую тайну, должны иметь 
действительную или потенциальную цен-
ность для субъекта предпринимательства, 
не являться общеизвестными или общедо-
ступными согласно законодательству, а 
также обозначаться соответствующим об-
разом с принятием субъектами предпри-
нимательства надлежащих мер по сохра-
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нению их конфиденциальности через сис-
тему классификации названных сведений, 
разработку внутренних правил ограниче-
ния пользования, введение соответствую-
щей маркировки документов и иных носи-
телей информации, организации учета, 
хранения и применения. Представляют ин-
терес правовые решения кыргызского зако-
нодателя: 

1) применение грифа конфиденциаль-
ности «Секрет предприятия» (п. б ст. 7); 

2) возложение ответственности за 
обеспечение сохранности коммерческой 
тайны на должностное лицо хозяйствую-
щего субъекта (п. з ст. 7); 

3) обязанность правоохранительных 
и иных государственных органов оказывать 
содействие режимным подразделениям хо-
зяйствующих субъектов в выполнении 
возложенных на них функций (п. 2 ст. 9). 

Республика Молдова пошла по пути 
имплементации в национальное законода-
тельство, регулирующее вопросы коммер-
ческой тайны, Директивы 2016/943 Евро-
пейского парламента и Совета Европей-
ского союза от 8 июня 2016 г. о защите не-
раскрытых ноу-хау и деловой информации 
(коммерческой тайны) от незаконного при-
обретения, использования и раскрытия, 
следствием чего стало принятие Закона 
Республика Молдова «О защите коммерче-
ской тайны» (далее – Закон РМ о защите 
КТ) [12]. Он содержит определение вла-
дельца коммерческой тайны (физическое 
или юридическое лицо, владеющее коммер-
ческой тайной на законных основаниях), а 
под коммерческой тайной понимает инфор-
мацию, отвечающую требованиям секрет-
ности (не являющейся общеизвестной или 
легкодоступной для лиц, обычно имеющих 
дело с такого рода информацией), наличия 
коммерческой ценности вследствие своей 
секретности, принятия разумных мер со-
хранности. 

Закон Республики Таджикистан 
«О коммерческой тайне» (далее – Закон РТ 
о КТ) [13] в ст. 2 содержит следующие 
понятия: 

1) коммерческая тайна – конфиден-
циальность информации, позволяющая ее 
обладателю при существующих или воз-
можных обстоятельствах увеличить доходы, 
избежать неоправданных расходов, сохра-
нить положение на рынке товаров, труда, 

услуг или получить иную коммерческую 
выгоду; 

2) информация, содержащая коммер-
ческую тайну – научно-техническая, техно-
логическая, производственная, финансово-
экономическая или иная информация, ко-
торая имеет действительную или потенци-
альную коммерческую ценность в силу не-
известности ее третьим лицам, к которой 
нет свободного доступа на законном осно-
вании и в отношении которой обладателем 
такой информации введен режим коммер-
ческой тайны; 

3) режим коммерческой тайны – пра-
вовые, организационные, технические и 
иные принимаемые обладателем информа-
ции, содержащей коммерческую тайну, 
меры по охране ее конфиденциальности; 

4) обладатель информации, содержа-
щей коммерческую тайну – физическое и 
юридическое лицо, которое обладает инфор-
мацией, содержащей коммерческую тайну, 
на законном основании, ограничивает до-
ступ к этой информации и устанавливает в 
отношении к ней режим коммерческой 
тайны. 

В соответствии с требованиями ст. 6 
Закона РТ о КТ обладатель информации, 
содержащей коммерческую тайну, по моти-
вированному требованию государственного 
органа, местного исполнительного органа, 
государственной власти предоставляет им 
на безвозмездной основе информацию, со-
держащую коммерческую тайну (на предо-
ставляемых документах, содержащих ком-
мерческую тайну, должен быть нанесен 
гриф «Коммерческая тайна» с указанием 
ее обладателя). Меры по охране конфиден-
циальности информации, содержащей ком-
мерческую тайну, должны включать в себя 
использование коммерческой тайны в сер-
тифицированных средствах охраны (п. б ч. 1 
ст. 10 Закона РТ о КТ), а обладатель ин-
формации, составляющей коммерческую 
тайну, вправе применять при необходимо-
сти средства и методы технической защи-
ты конфиденциальности этой информации 
(ч. 4 ст. 10 Закона РТ о КТ). 

Закон Туркменистана «О коммерче-
ской тайне» (далее – Закон Туркменистана 
о КТ) [14] в ст. 1 раскрывает данный тер-
мин как информацию, не являющуюся 
государственным секретом, связанную с 
экономической, финансовой, производст-
венной, технологической и иной деятель-
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ностью предприятия, организации, учреж-
дения или индивидуального предпринима-
теля, разглашение (передача, утечка) кото-
рой может нанести ущерб их деятельности 
и интересам. 

Статья 4 Закона Туркменистана о КТ 
устанавливает соответствие информации, 
составляющей коммерческую тайну: 

1) содержать действительную или 
потенциальную ценность для ее обладате-
ля в силу неизвестности ее третьему лицу 
(лицам);  

2) не быть общеизвестной или обще-
доступной согласно законодательству 
Туркменистана; 

3) обеспечиваться соответствующими 
мерами защиты ее конфиденциальности, 
включая разработку внутренних правил 
ограничения пользования, введения соот-
ветствующей маркировки документов и 
иных носителей информации, организации 
учета, хранения и применения. 

Необычным является подход законо-
дателей Туркменистана, которые в ч. 2 ст. 7 
Закона Туркменистана о КТ cведения о 
клиентах и корреспондентах кредитного 
учреждения, их банковских счетах и опе-
рациях по ним, вкладах, привлеченных и 
размещенных денежных средствах, денеж-
ных переводах физических лиц, осуществ-
ленных через кредитные учреждения без 
открытия счета, денежных средствах и 
других ценностях клиента, находящихся на 
хранении в кредитном учреждении, явля-
ющиеся банковской тайной в соответствии 
с Законом Туркменистана «О кредитных 
учреждениях и банковской деятельности», 
приравняли к информации, составляющей 
коммерческую тайну. Абзац 2 ч. 3 этой же 
статьи предоставил возможность правооб-
ладателю коммерческой тайны устанавли-
вать грифы «Для служебного пользова-
ния», «Конфиденциально», «Строго конфи-
денциально», «Только адресату» и иные, 
что может привести к смешению понятий 
служебной и коммерческой тайны, а также 
нивелированию конфиденциальности и 
коммерческой ценности сведений, состав-
ляющих коммерческую тайну организа-
ции. С положительной стороны представ-
ляется возможным отметить требования, 
содержащиеся в ст. 14 Закона Туркмени-
стана о КТ, в соответствии с которой госу-
дарство содействует в создании необходи-
мых условий для обеспечения защиты 

и сохранности коммерческой тайны (ч. 3 
ст. 14), а правоохранительные органы, ор-
ганы правительственной связи и информа-
ции имеют право оказывать содействие на 
договорной основе предприятиям, органи-
зациям, учреждениям в разработке и реа-
лизации мер по защите коммерческой тай-
ны с помощью технических средств, если 
это не противоречит задачам и принципам 
их деятельности (ч. 4 ст. 14).  

В Законе Республики Узбекистан 
«О коммерческой тайне» [15] (далее – 
Закон РУ о КТ) даются следующие поня-
тия (ст. 3): 

1) коммерческая тайна – информа-
ция, имеющая коммерческую ценность в 
научно-технической, технологической, про-
изводственной, финансово-экономической 
и других сферах в силу неизвестности ее 
третьим лицам, к которой нет свободного 
доступа на законном основании, и собст-
венник этой информации принимает меры 
по защите ее конфиденциальности; 

2) конфиденциальность коммерче-
ской тайны – состояние коммерческой 
тайны, при котором обеспечена ее без-
опасность от утечки, разглашения и не-
санкционированного доступа; 

3) собственник коммерческой тайны – 
юридическое или физическое лицо, осу-
ществляющее владение, пользование и рас-
поряжение коммерческой тайной и устано-
вившее в отношении ее режим коммерче-
ской тайны; 

3) конфидент – юридическое или фи-
зическое лицо, получившее во владение и 
пользование коммерческую тайну на осно-
вании договора с ее собственником; 

4) режим коммерческой тайны – сис-
тема правовых, организационных, техни-
ческих и других мер, ограничивающих до-
ступ к коммерческой тайне. 

Статья 4 Закона РУ о КТ устанавли-
вает соответствие понятия коммерческой 
тайны следующим требованиям: 

1) иметь действительную или потен-
циальную коммерческую ценность для ее 
собственника в силу неизвестности ее тре-
тьим лицам; 

2) не являться общеизвестной или 
общедоступной в соответствии с законода-
тельством; 

3) обеспечиваться мерами защиты ее 
конфиденциальности; 
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4) не обладать признаками государ-

ственных секретов и иной охраняемой за-
коном тайны. 

Статья 10 Закона РУ о КТ содержит 
требование нанесения на материальные 
носители коммерческой тайны или вклю-
чение в состав реквизитов документов, ее 
содержащих, грифа «Коммерческая тайна» 
с указанием ее собственника. 

Федеральный закон Российской Фе-
дерации «О коммерческой тайне» (далее – 
ФЗ РФ о КТ) в ст. 3 использует такие по-
нятия, как: 

1) коммерческая тайна – режим кон-
фиденциальности информации, позволя-
ющий ее обладателю при существующих 
или возможных обстоятельствах увеличить 
доходы, избежать неоправданных расхо-
дов, сохранить положение на рынке това-
ров, работ, услуг или получить иную ком-
мерческую выгоду; 

2) информация, составляющая ком-
мерческую тайну, – сведения любого ха-
рактера (производственного, технического, 
экономического, организационного и др.), 
в т. ч. о результатах интеллектуальной дея-
тельности в научно-технической сфере, а 
также сведения о способах осуществления 
профессиональной деятельности, которые 
имеют действительную или потенциаль-
ную коммерческую ценность в силу неиз-
вестности их третьим лицам, к которым у 
третьих лиц нет свободного доступа на за-
конном основании и в отношении которых 
обладателем таких сведений введен режим 
коммерческой тайны; 

3) обладатель информации, составля-
ющей коммерческую тайну, – лицо, кото-
рое владеет информацией, составляющей 
коммерческую тайну, на законном основа-
нии ограничило доступ к этой информации 
и установило в отношении ее режим ком-
мерческой тайны. 

Согласно ст. 10 ФЗ РФ о КТ [16], 
меры по охране конфиденциальности ин-
формации, принимаемые ее обладателем, 
включают в себя нанесение на материаль-
ные носители, содержащие информацию, 
составляющую коммерческую тайну, или 
включение в состав реквизитов документов, 
содержащих такую информацию, грифа 
«Коммерческая тайна» с указанием обла-
дателя такой информации (п. 5 ч. 1), а об-
ладатель информации, составляющей ком-
мерческую тайну, вправе применять при 

необходимости средства и методы техни-
ческой защиты конфиденциальности этой 
информации, другие не противоречащие 
законодательству Российской Федерации 
меры (ч. 4). 

Закон Республики Беларусь о КТ [2] 
оперирует следующими терминами: 

1) владелец коммерческой тайны – 
юридическое или физическое лицо, в т. ч. 
индивидуальный предприниматель, а также 
государственный орган, иностранная орга-
низация, не являющаяся юридическим ли-
цом, правомерно обладающие сведениями, 
в отношении которых такими лицами в со-
ответствии с настоящим Законом установ-
лен режим коммерческой тайны, за исклю-
чением случаев, когда эти сведения состав-
ляют коммерческую тайну других лиц; 

2) коммерческая тайна – сведения 
любого характера (технического, произ-
водственного, организационного, коммер-
ческого, финансового и иного), в т. ч. сек-
реты производства (ноу-хау), соответству-
ющие требованиям настоящего Закона, в 
отношении которых установлен режим 
коммерческой тайны; 

3) носитель коммерческой тайны – 
документ или иной материальный объект, 
на котором сведения, составляющие ком-
мерческую тайну, содержатся в любой 
объективной форме, в т. ч. в виде симво-
лов, образов, сигналов, позволяющих эти 
сведения распознать и идентифицировать; 

4) режим коммерческой тайны – пра-
вовые, организационные, технические и 
иные меры, принимаемые в целях обеспе-
чения конфиденциальности сведений, со-
ставляющих коммерческую тайну. 

Статья 5 Закона Республики Бела-
русь о КТ устанавливает требования к све-
дениям, в отношении которых может быть 
установлен режим коммерческой тайны, а 
именно: 

1) не являются общеизвестными или 
легкодоступными третьим лицам в тех 
кругах, которые обычно имеют дело с по-
добного рода сведениями; 

2) имеют коммерческую ценность 
для их обладателя в силу неизвестности 
третьим лицам; 

3) не являются объектами исключи-
тельных прав на результаты интеллекту-
альной деятельности; 

4) не отнесены в установленном по-
рядке к государственным секретам. 
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Также в этой статье раскрывается 

понятие коммерческой ценности сведений 
для их владельца – возможность для лица, 
обладающего ими при существующих или 
возможных обстоятельствах, увеличить до-
ходы, сократить расходы, сохранить поло-
жение на рынке товаров, работ или услуг 
либо получить иную коммерческую выгоду. 

Владельцу коммерческой тайны пре-
доставляется возможность применять не 
запрещенные законодательством техниче-
ские средства и методы защиты информа-
ции, а также другие меры, не противоре-
чащие законодательству, и использовать 
на носителях коммерческой тайны гриф 
«Коммерческая тайна» с указанием вла-
дельца коммерческой тайны (абз. 8 и абз. 10 
ст. 10 Закона Республики Беларусь о КТ 

Путем сопоставительного анализа 
описанных правовых актов стран СНГ 
представляется возможным сформулиро-
вать следующие выводы. 

1. Специальный закон о коммерче-
ской тайне имеют 8 стран СНГ: Азербай-
джанская Республика, Кыргызская Респуб-
лика, Республика Молдова, Республика 
Таджикистан, Республика Туркменистан, 
Республика Узбекистан, Российская Феде-
рация и Республика Беларусь. В Респуб-
лике Армения и Республике Казахстан 
вопросы коммерческой тайны регулиру-
ются иными нормативными правовыми 
актами (в основном нормами, изложен-
ными в Гражданских кодексах). 

2. Такие термины, как «ценность 
(коммерческая ценность) сведений (инфор-
мации)», «отсутствие общеизвестности 
(общедоступности)», «применение мер по 
защите» применяются в: 

а) качестве критериев отнесения ин-
формации (сведений) к категории коммер-
ческой тайны в соответствующих законах 
Азербайджанской Республики, Кыргыз-
ской Республики, Туркменистана, Респуб-
лики Узбекистан, Республики Беларусь; 

б) раскрытии понятия «коммерче-
ская тайна» в ГК РА и ГК РК, Законе РМ о 
защите КТ; 

в) раскрытии понятия («информация, 
содержащая (составляющая) коммерческую 
тайну» в Законе РТ о КТ, ФЗ РФ о КТ. 

Понятие «владелец (собственник) 
коммерческой тайны» содержится в Законе 
АР о КТ, Законе РУ о КТ, Законе Респуб-
лики Беларусь о КТ, Законе РМ о защите 

КТ; законы о коммерческой тайне Туркме-
нистана и Кыргызской Республики не со-
держат данного понятия с соответствую-
щим определением, а ФЗ РФ о КТ и Закон 
РТ о КТ содержат понятие «обладатель 
информации, составляющей (содержащей) 
коммерческую тайну». 

Термин «режим коммерческой тайны» 
раскрыт в законах о коммерческой тайне 
Азербайджанской Республики, Республики 
Узбекистан, Республики Таджикистан и 
Республики Беларусь. ФЗ РФ о КТ не рас-
крывает данного понятия, при этом ч. 2 
ст. 10 отсылает его к ч. 1 той же статьи, в 
которой указаны меры по охране конфи-
денциальности информации. 

Закон РМ о защите КТ имплементи-
ровал требования законодательства Евро-
пейского союза в сфере защиты коммерче-
ской тайны. 

Закон Республики Беларусь о КТ, 
Закон РТ о КТ, ФЗ РФ о КТ имеют в своем 
составе термин «контрагент» с соответст-
вующим определением.  

Азербайджанский и узбекский зако-
ны, регулирующие коммерческую тайну, 
содержат дефиницию понятия «конфи-
дент». По нашему мнению, дефиниция, со-
держащаяся в ч. 2.0.4 ст. 2 Закон АР о КТ 
является наиболее удачной: «Конфидент 
коммерческой тайны – юридическое или 
физическое лицо, получившее на законных 
основаниях коммерческую тайну у вла-
дельца коммерческой тайны». 

Небезынтересно, что законом РТ о КТ 
под коммерческой тайной подразумевается 
конфиденциальность информации, а ФЗ РФ 
о КТ – режим конфиденциальности инфор-
мации. При этом каждый из указанных 
выше нормативных правовых актов в своем 
составе содержит дефиницию понятия 
«информация, содержащая (составляющая) 
коммерческую тайну». 

Маркировка носителей информации, 
содержащих коммерческую тайну, явля-
ется обязательной в законах о коммерче-
ской тайне Азербайджанской Республики, 
Республики Таджикистан, Республики Узбе-
кистан, Российской Федерации. В Законах 
о коммерческой тайне Республики Туркме-
нистан и Кыргызской Республики гово-
рится, что субъектом коммерческой тайны 
(правообладателем информации, составля-
ющей коммерческую тайну), разрабатыва-
ется инструкция, в которой определяется 
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порядок маркировки документов и иных 
носителей, информации, составляющей 
коммерческую тайну. Наиболее прогрес-
сивным, по нашему мнению, является по-
зиция белорусского законодателя, который 
закрепил право (а не обязанность) приме-
нения владельца на применение грифа 
«Коммерческая тайна» на носителях ком-
мерческой тайны. 

Закон КР о КТ закрепил обязанность 
правоохранительных и иных государст-
венных органов оказывать содействие по 
оказанию защиты коммерческой тайны со-
ответствующим подразделениям хозяйст-
вующих субъектов; Закон Туркменистана 
о КТ, в свою очередь, закрепил обязан-
ность государства в содействии создания 
необходимых условий для обеспечения 
защиты и сохранности коммерческой тай-
ны, предоставив возможность правоохра-
нительным органам, органам правительст-
венной связи и информации оказывать со-
действие на договорной основе предприя-
тиям, организациям и учреждениям в раз-
работке мер по защите коммерческой тай-
ны с помощью технических средств. 

Весьма удачным представляется воз-
ложение ответственности кыргызским за-
конодателем за обеспечение сохранности 
коммерческой тайны на должностное лицо 
хозяйствующего субъекта. 

Вместе с тем закрепление в законо-
дательных актах вышеуказанных стран 
обязанности государственных (в т. ч. право-
охранительных) органов по оказанию со-
действия в создании условий для защиты 
коммерческой тайны на предприятиях, 
учреждениях и организациях представляет-
ся чрезмерным, т. к. именно они являются 
бенефициарами результатов владения цен-
ной информацией и, соответственно, сами 
должны демонстрировать заинтересован-
ность в проведении соответствующих ме-
роприятий. Предоставление возможности 
правоохранительным органам на договор-
ной основе осуществлять разработку мер 
по защите коммерческой тайны субъектам 
хозяйствования не только возложит на по-
следние несвойственные им функции по 
оказанию коммерческих услуг (представ-
ляется, что разработка и внедрение данных 
мер будет носить возмездный характер), 
увеличит нагрузку на сотрудников в ущерб 
выполнению непосредственно поставлен-
ных перед ними задач, а также приведет к 

конфликту интересов (например, при про-
верке правоохранительным органом, кото-
рый по такому договору разработал комп-
лекс мер по защите коммерческой тайны 
на предприятии, получил за это деньги, а 
затем пришел на это же предприятия с 
проверкой уплаты налогов). При этом за-
крепление в норме закона возможности 
оказания услуг по разработке мероприятий 
по охране коммерческой тайны на воз-
мездной основе, оказанию необходимой 
консультационной и методической помо-
щи специализированными государствен-
ными организациями, имеющими в своем 
составе квалифицированных специалистов 
правового и технического профиля, позво-
лит принять на субъектах хозяйствования 
надлежащие меры по охране ценной ин-
формации для собственника последней. 
Считаем, что в Республике Беларусь такие 
услуги субъектам хозяйствования, органи-
зациям и учреждениям вне зависимости от 
формы собственности могут оказать такие 
организации, как Республиканское унитар-
ное предприятие по оказанию услуг «Бел-
ЮрОбеспечение» [17]. 

В целях совершенствования нацио-
нального законодательства, регулирую-
щего институт коммерческой тайны, пред-
лагаем имплементировать в него наиболее 
удачные, по нашему мнению, отдельные 
статьи и нормы из законов о коммерческой 
тайне стран СНГ: 

1. Закрепить персональную ответст-
венность руководителя организации, в ко-
торой имеется информация, относящаяся в 
соответствии с Законом Республики Бела-
русь о КТ, дополнив ч. 3 ст. 10 абзем 5: 

«На владельца коммерческой тайны 
возлагается ответственность за обеспе-
чение конфиденциальности информации, 
содержащей коммерческую тайну». 

Санкцию в отношении руководителя 
организации за ненадлежащее выполнение 
мероприятий по обеспечению конфиден-
циальности информации, содержащей ком-
мерческую тайну, закрепить в Кодексе 
Республики Беларусь об административ-
ных правонарушениях (далее – КоАП), до-
полнив его ст. 23.6-1 в такой редакции:  

«Статья 23.6-1. Непринятие мер по 
обеспечению конфиденциальности инфор-
мации, содержащей коммерческую тайну. 

Непринятие руководителем органи-
зации надлежащих мер по обеспечению 
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конфиденциальности информации, содер-
жащей коммерческую тайну, что привело 
к ее умышленному разглашению, влечет 
наложение штрафа в размере от одной до 
двадцати базовых величин». 

2. Частично перенять опыт Кыргыз-
стана и Туркменистана по предоставлению 
возможности оказания услуг в части созда-
ния необходимых условий для обеспече-
ния защиты и сохранности коммерческой 
тайны на возмездной основе, изложив абз. 4 
ч. 3 ст. 10 Закона Республики Беларусь о 
КТ в следующей редакции: 

«Совершать иные действия для 
обеспечения конфиденциальности сведе-
ний, составляющих коммерческую тайну, 
в т. ч. обращаться в специализированные 
государственные организации за услугами 
по разработке, созданию и сопровожде-
нию мер по защите коммерческой тайны». 

3. В ст. 1 Закона Республики Бела-
русь о КТ имплементировать термин «кон-
фидент коммерческой тайны» – юридиче-
ское или физическое лицо, получившее на 
законных основаниях коммерческую тайну 
у владельца коммерческой тайны, что поз-
волит четко идентифицировать лицо, полу-
чившее доступ к ценной информации на 
правовой основе, а также гармонизировать 
отечественный закон с аналогичными зако-
нами стран СНГ. 

 
Заключение 
Проведенное исследование позво-

ляет сделать вывод, что страны СНГ, за 
исключением Армении и Казахстана, по-
шли по пути разработки специального за-
кона, регулирующего вопросы коммерче-
ской тайны. 

Законодательства всех стран – 
участниц СНГ в том или ином виде имеют 
такие категории, как «коммерческая цен-

ность», «отсутствие общеизвестности 
(общедоступности)», «применение мер по 
защите» в отношении коммерческой тайны 
(информации, содержащей коммерческую 
тайну). 

Небесспорным представляется реше-
ние армянского законодателя, который в 
ГК РА уравнял служебную, коммерческую 
и банковскую тайны, а также законодателя 
Республики Казахстан, уравнявшего в ГК 
РК служебную и коммерческую тайны. 

Законодатель Республики Молдова 
пошел по пути имплементации требований 
законодательства Европейского союза по 
защите коммерческой тайны в националь-
ный закон. 

По сравнению с законами иных 
стран СНГ белорусский закон, регулиру-
ющий коммерческую тайну, является наи-
более терминологически емким, практиче-
ски удобным для реализации владельцам 
коммерческой тайны, гибким для право-
применения. 

Вместе с тем возложение персональ-
ной ответственности за обеспечение кон-
фиденциальности информации, составля-
ющей коммерческую тайну, на руководи-
теля организации, с установлением санк-
ции в КоАП Республики Беларусь, а также 
предоставление возможности специализи-
рованным государственным организациям 
по оказанию услуг в части создания необ-
ходимых условий для обеспечения защиты 
и сохранности коммерческой тайны на воз-
мездной основе послужит совершенствова-
нию национального законодательства, при-
даст стимул к внедрению результативных 
мер, установлению надежного режима ком-
мерческой тайны в организациях, послу-
жит сохранности ценной коммерческой 
информации. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ  
В СИСТЕМЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ,  

ПРОВОДИМЫХ ОРГАНАМИ ПОГРАНИЧНОЙ СЛУЖБЫ:  
СУБЪЕКТ, ОБЪЕКТ И ПРЕДМЕТ МЕРОПРИЯТИЯ 

 
Статья посвящена исследованию компьютерной информации как разновидности оперативно-

розыскного мероприятия «Исследование предметов и документов, компьютерной информации», осу-
ществляемого органами пограничной службы для обеспечения пограничной безопасности Республики 
Беларусь. С использованием системно-деятельностного подхода, а также общенаучных методов 
(анализа и синтеза, системно-структурного, моделирования, исторического, экспериментальной про-
верки, логического) определен перечень субъектов исследования компьютерной информации, выделены 
его объекты и охарактеризован предмет мероприятия. Предложены рекомендации по совершенство-
ванию правового регулирования исследования компьютерной информации.  

Ключевые слова: органы пограничной службы, исследование компьютерной информации, 
оперативно-розыскное мероприятие, пограничная безопасность, цифровой след. 

 
Study of Computer Information in the System of Operational Search Activities  

Conducted by Border Service Authorities: Subject, Object and Subject of the Activity 
 

This article is devoted to the study of computer information as a type of operational and investigative 
activity called «Investigation of Items and Documents and Computer Information» carried out by the border 
service agencies to ensure the border security of the Republic of Belarus. Using a system-activity approach 
and general scientific methods (analysis and synthesis, system-structural, modeling, historical, experimental 
verification, and logical), the article identifies the subjects of computer information research, highlights its 
objects, and describes the subject matter. The article also provides recommendations for improving the legal 
regulation of computer information research.  

Key words: border service agencies, computer information research, operational and investigative 
activities, border security, digital footprint. 
 

Введение 
Противоправная деятельность с каж-

дым годом осваивает все новые формы, 
используя в большинстве случаев бескон-
тактные взаиморасчеты, в связи с чем перед 
должностными лицами подразделений до-
знания органов пограничной службы Рес-
публики Беларусь (далее – ОПС Республи-
ки Беларусь) стоит сложная задача по раз-
облачению противоправных действий в 
пограничном пространстве и фиксации до-
казательственной информации. В послед-
ние годы при расследовании преступлений 
стали привычны и знакомы такие понятия, 

как IP- и МАС-адреса, хостинг-провайдер, 
домен, аккаунт, сетевой протокол, в связи 
с чем цифровые следы, оставляемые поль-
зователями интернет-ресурсов, стали более 
доступными для криминалистов, следова-
телей и лиц, производящих дознание. 

В настоящее время для должностных 
лиц ОПС Республики Беларусь все более 
актуальным становится использование 
цифровых следов при исследовании ком-
пьютерной информации как оперативно-
розыскного мероприятия (далее – ОРМ) 
при расследовании преступлений, созда-
ющих угрозу пограничной безопасности, в 
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первую очередь по уголовным делам воз-
буждаемым по признакам преступлений, 
связанных с организацией незаконной миг-
рации (ст. 371-1 Уголовного кодекса Рес-
публики Беларусь), незаконным переме-
щением через таможенную границу Евра-
зийского экономического союза и/или 
Государственную границу Республики Бе-
ларусь наркотических средств, психотроп-
ных веществ либо их прекурсоров или ана-
логов (ст. 328-1 Уголовного кодекса Рес-
публики Беларусь) и некоторых других [1]. 
В связи с этим востребованным является 
исследование сущности и классификации 
цифровых следов. Данные вопросы изу-
чены такими учеными-криминалистами, 
как В. А. Мещеряков [2, с. 103], А. Г. Во-
леводз [3, с. 159–161], В. Е. Козлов [4, с. 91], 
А. Ю. Семенов [5, с. 54], Л. Б. Краснова 
[6, с. 25–72], В. П. Леонтьев [7, с. 264], 
А. Б. Смушкин [8, с. 43–48], В. Б. Вехов  
[9, с. 44], [10].  

В этой связи необходимо четко по-
нимать, что оперативно-розыскная дея-
тельность (далее – ОРД) ОПС Республики 
Беларусь направлена на выполнение задач 
органов пограничной службы (ст. 2 Закона 
Республики Беларусь «Об органах погра-
ничной службы Республики Беларусь»), в 
частности на: 

1) обеспечение пограничной безопас-
ности; 

2) охрану Государственной границы 
Республики Беларусь; 

3) предупреждение, выявление и пре-
сечение преступлений, создающих угрозу 
пограничной безопасности [11]. 

ОРД как один из самых острых спо-
собов воздействия в отношении противо-
правной деятельности в пограничном про-
странстве подчиняется и собственным за-
дачам, указанным в ст. 3 Закона Респуб-
лики Беларусь «Об оперативной розыск-
ной деятельности» (далее – Закон об ОРД 
Республики Беларусь) [12]. Этот закон 
регламентирует достаточно широкий пере-
чень ОРМ, которые могут осуществляться 
для реализации указанных задач. Система 
ОРМ, как и система следственных дейст-
вий, построена на основе гносеологиче-
ского подхода, сутью которого является 
выделение ведущего метода познания (вер-
бальный метод, метод наблюдения и др.). 
В этой связи ОРМ представляют собой 
средство оперативно-розыскного познания 
объектов, представляющих интерес при 

реализации ее задач. Однако одного только 
метода познания, используемого при осу-
ществлении ОРМ, недостаточно для четко-
го определения его задач и содержания. 
С учетом системно-деятельностного под-
хода важным также является определение 
субъектов, объекта и предмета познания. 

 
Основная часть 
Дифференциация следственных дей-

ствий в зависимости от преимущественных 
методов получения доказательственной 
информации (методов познания) является 
достаточно распространенным в кримина-
листике. Однако выделение группы «невер-
бальных» следственных действий не пред-
ставляется в полной мере продуктивным, 
т. к. термин «невербальный» не дает сущ-
ностных характеристик следственного дей-
ствия, а воспринимается как противопо-
ставление термину «вербальный». Более 
уместной представляется классификация, 
где методам «невербального» познания 
доказательственной информации дается 
более обстоятельная классификация: 

1) следственные действия с преиму-
щественно «непринудительным наблюде-
нием» (осмотр, эксгумация, освидетельст-
вование, следственный эксперимент); 

2) следственные действия, связанные 
с изъятием объектов в малодоступных 
местах (обыск, выемка); 

3) следственные действия, связанные 
с воспроизведением вербальной информа-
ции (допрос, очная ставка, проверка показа-
ний на месте, предъявление для опознания); 

4) следственные действия, связанные 
с исследованием скрытой информации 
(назначение и производство экспертизы) 
[13, с. 134]. 

Такая классификация с учетом гно-
сеологии ОРМ нам представляется отчасти 
уместной и применительно к объекту на-
шего научного внимания – ОРМ «Исследо-
вание предметов и документов, компью-
терной информации» (в сфере погранич-
ной безопасности). 

Необходимо отметить, что по анало-
гии с назначением и производством экс-
пертизы в уголовном процессе, «Исследо-
вание предметов и документов, компью-
терной информации» в ОРД с точки зрения 
познавательной функции связано с иссле-
дованием скрытой информации (именно 
скрытой в объективном смысле, недоступ-
ном виде, что связано с особенностями по-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D0%B0#cite_note-7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D0%B0#cite_note-7
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знавательной деятельности субъекта ОРД). 
Эта скрытость информации (но не скрыва-
емость, поскольку вся ОРД, по сути, может 
осуществляться для выявления скрывае-
мой информации) связана с тем, что лицо, 
которое осуществляет ОРД в отдельных 
случаях не обладает специальными компе-
тенциями, необходимыми для получения и 
восприятия этой информации. 

В соответствии со ст. 24 Закона об 
ОРД Республики Беларусь «исследование 
предметов и документов, компьютерной 
информации представляет собой изучение 
предметов и документов, компьютерной 
информации, полученных при осуществле-
нии оперативно-розыскной деятельности, 
которое поручается гражданину, облада-
ющему специальными знаниями в науке, 
технике, искусстве, ремесле и иных сферах 
деятельности, и/или организации в целях 
получения сведений, необходимых для вы-
полнения задач оперативно-розыскной де-
ятельности» [13]. 

Предметы, документы и компьютер-
ная информация являются субъектом ОРД, 
а проведение их исследования поручается 
гражданину, который обладает специаль-
ными знаниями в определенных сферах 
(науке, искусстве, ремесле и др.). Сам же 
термин «специальные знания» использует-
ся и в процессуальных отраслях права. 

О содержании понятия «специаль-
ные знания» имеется большое количество 
публикаций. Так, О. Г. Кузнецов утверж-
дает, что специальные знания есть «систе-
ма взаимосвязанных утверждений и поло-
жений из различных областей научного 
знания» [14, с. 8]. Схожих позиций придер-
живается Т. В. Сахнова, которая опреде-
ляет специальные знания в качестве науч-
ных знаний (добавляя при этом, что такие 
знания обязательно носят неправовой ха-
рактер) [15, с. 22]. 

По мнению Д. А. Сорокотягина, «спе-
циальные знания включают в себя знания, 
умения, навыки и профессиональный 
опыт» [16, с. 56]. Также следует отметить, 
что, по мнению А. Н. Барышева, к указан-
ным элементам следует отнести и наличие 
«специального образования» [17, с. 8]. 
Следует обратить внимание на то, что ука-
зание среди атрибутивных признаков спе-
циальных знаний и наличия специального 
образования существенно ограничит пере-
чень субъектов использования специаль-
ных знаний, поскольку исключает из их 

состава лиц, которые получили специаль-
ные знания путем самообразования, про-
фессионального опыта в каких-либо сферах 
деятельности, занимающихся специальны-
ми знаниями в качестве хобби и т. п. 
То есть сам по себе факт наличия такого 
образования не делает автоматически че-
ловека специалистом. 

Более подробно необходимо остано-
виться на таких составляющих специаль-
ных знаний, как знания, умения, навыки и 
профессиональный опыт. Сам термин 
«специальные знания» гораздо у́же того 
содержания, которое в него традиционно 
вкладывается. Таким образом, «знание» – 
это не только «знание», но также и «уме-
ние», «навык», «профессиональный опыт». 
Хотя возможны ситуации, когда значимые 
для разрешения конкретного вопроса вы-
воды делаются соответствующим субъек-
том не на основе его знаний, а на основе 
профессионального опыта, навыков или 
умений, которые, не будучи осознанными 
(или уже забытыми), вместе с тем позво-
ляют, минуя оформление информации в 
качестве знания, приходить к достоверным 
заключениям. В этом случае знания вооб-
ще будут исключены из той структуры, ко-
торую закон и научная доктрина называют 
«специальными знаниями». 

В сложившейся ситуации предлага-
ется уточнить категориальный аппарат за 
счет включения всех указанных компонен-
тов специальных знаний в состав более 
соответствующего по смыслу понятия. 
Таким понятием предлагаем считать «спе-
циальные компетенции». Этот термин и 
его содержание уже достаточно разрабо-
таны в педагогической науке в рамках 
т. н. компетентностного подхода.  

Компетенция (competentia) в пере-
воде с латинского означает круг вопросов, 
где человек хорошо осведомлен, обладает 
познаниями и опытом; в конкретной обла-
сти человек обладает соответствующими 
способностями, позволяющими ему обос-
нованно судить об этой сфере, действовать 
в ней. Образовательные компетенции обу-
словлены личностным подходом к образо-
ванию, проявляются, а также проверяются 
только в процессе выполнения определен-
ных действий. 

Компетентность – это уже сформи-
ровавшаяся совокупность качеств лично-
сти. Так, по мнению А. Г. Сергеева, компе-
тентный специалист – это «человек, обла-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D0%B0#cite_note-7


Веснік Брэсцкага ўніверсітэта. Серыя 2. Гісторыя. Эканоміка. Права      № 3 / 2025 114 
дающий необходимыми знаниями, умени-
ями и опытом, а компетентность – черта 
личности, обладающей этим необходимым 
набором компетенций» [18, с. 9]. 

Таким образом, компетенция не 
только охватывает все элементы специаль-
ных знаний (знания, умения, навыки, про-
фессиональный опыт), но еще и указывает 
на их обязательную реализацию в ходе 
соответствующей деятельности. Облада-
ние определенной совокупностью специ-
альных знаний само по себе еще не озна-
чает, что конкретное лицо может квалифи-
цированно их применить для решения воп-
росов, в частности юридического харак-
тера. Таким образом, специальные знания 
не имеют значения до тех пор, пока они не 
нашли своего проявления в профессио-
нальной компетенции конкретного субъ-
екта применения специальных знаний. 

Также А. Г. Сергеев определил, что 
профессиональная компетенции с точки 
зрения педагогической науки – это «уме-
ния, навыки, опыт, позволяющие работ-
нику эффективно реализовывать свои про-
фессиональные задачи, что для специали-
стов всех категорий означает обладание 
материализованными свидетельствами уме-
ний, навыков, опыта в конкретной работе; 
а для руководителей также и в области ме-
неджмента» [18, с. 31]. 

В силу этого нам представляется 
корректным поставить вопрос о том, что 
лицом, участвующим в проведении ОРМ 
«Исследование предметов и документов, 
компьютерной информации», является 
гражданин, обладающий специальными 
компетенциями. Именно в таком виде, как 
нам представляется, определение такого 
лица должно быть закреплено в ст. 24 За-
кона об ОРД Республики Беларусь. Такой 
подход мог бы быть уместным примени-
тельно и к отраслевому процессуальному 
законодательству в контексте регулирова-
ния порядка применения специальных 
знаний. 

Таким образом, целесообразно в ка-
честве объекта исследования компьютер-
ной информации определить: 

1) информационные сети, информа-
ционные системы и носители цифровой 
информации (на предмет обнаружения име-
ющих значение данных, находящихся в 
цифровом виде); 

2) информационные процессы, про-
ходящие в информационных сетях, инфор-

мационных системах и на носителях циф-
ровой информации, если эти процессы со-
держат признаки, имеющие значение; 

3) текстовые и иные документы в 
цифровом виде, в отношении которых име-
ется основание полагать, что они содержат 
данные, имеющие значение. 

Следует обратить внимание на то, что 
определение информационных сетей и ин-
формационных систем дано в ст. 1 Закона 
Республики Беларусь «Об информации, ин-
форматизации и защите информации» [19]. 

Положения ч. 4 ст. 24 Закона Рес-
публики Беларусь об ОРД предусматри-
вают, что по результатам исследования 
компьютерной информации составляется 
справка, которая подписывается специали-
стом или уполномоченным должностным 
лицом организации, проводившим иссле-
дование. 

Вместе с тем следует отметить, что 
указанные объекты имеют свою специ-
фику применительно к задачам осуществ-
ления исследования компьютерной инфор-
мации, проводимого ОПС в сфере своей 
компетенции. Такое исследование компью-
терной информации осуществляется ОПС 
для решения следующих задач: 

1) выявление конкретных угроз по-
граничной безопасности на участке опера-
тивного обслуживания оперативного под-
разделения территориального ОПС; 

2) установление признаков противо-
правной деятельности на участке опера-
тивного обслуживания оперативного под-
разделения территориального ОПС; 

3) определение признаков примене-
ния вредоносного программного обеспече-
ния, представляющего угрозу пограничной 
безопасности на участке обслуживания 
оперативного подразделения территори-
ального ОПС. 

С учетом специфики объекта осу-
ществления ОРМ и его задач примени-
тельно к задачам оперативных подразделе-
ний территориальных ОПС следует обра-
тить внимание и на ту информацию, кото-
рая должна стать предметом обнаружения 
и фиксации. Эта информация обусловлена 
объектами, в отношении которых прово-
дится исследование компьютерной инфор-
мации. Считаем, что предметом ОРМ 
«Исследование компьютерной информа-
ции» являются именно цифровые следы. 

До настоящего времени дискуссион-
ным продолжает быть вопрос о названии 
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(номинации) этих следов: компьютерные, 
бинарные, виртуальные, электронные, 
электронно-цифровые, или цифровые. 
Дискуссия ведется преимущественно в 
русле доктрины криминалистики, в силу 
чего категориальный аппарат криминали-
стики наиболее разработан и считается 
нами применимым для целей проводимого 
исследования. Считаем, что наиболее при-
емлемым будет название «цифровые следы». 

С точки зрения отражения информа-
ции о преступлениях, без сомнения, циф-
ровые следы являются следами противо-
правной деятельности и, соответственно, 
имеют самостоятельное оперативно-
розыскное и доказательственное значения. 
Но применительно к традиционным видам 
следов следует считать их самостоятель-
ной категорией, поскольку их отличия не 
позволяют в полной мере отнести их ни к 
материальным, ни к идеальным следам. 

Можно с некоторой долей допуще-
ния вести речь о материально-
фиксированном характере электронных 
носителей информации, но это не будет 
является формой существования самих 
цифровых следов. Отождествление цифро-
вых следов и их носителей с точки зрения 
теории отражения не может быть признано 
обоснованным. К примеру, цифровая фор-
ма документа лишь находится на опреде-
ленном носителе и может быть свободно 
отделена от него, перенесена на другой но-
ситель, сервер и т. д., в силу чего послед-
ние не могут считаться формой существо-
вания цифровых следов. Применим анало-
гию: если бы носитель являлся формой 
существования гипсового следа обуви, то 
упаковочный пакет, коробка должны были 
бы считаться формой существованию та-
кого следа. Но такое утверждение для тео-
рии и практики доказывания по уголовным 
делам не может считаться соответствую-
щим правовой действительности. 

Формой существования идеальных 
следов является только отображение их в 
психике человека с последующим закреп-
лением в материалах уголовного дела или 
дела оперативного учета. Эти следы могут 
восприниматься лишь посредством орга-
нов чувств человека, что не свойственно 
для цифровых следов. 

Да, возможно, чувственное восприя-
тие цифровой информации, но лишь с того 
момента, когда она из цифровой формы 
приобретает визуальную или аудиальную 

(возможно, и тактильную, и осязаемую) 
форму, доступную к восприятию созна-
нием человека. Само же непосредственное 
восприятие цифровых следов затрудни-
тельно, поскольку они предназначены к 
обработке соответствующими устройст-
вами. В теории криминалистики существо-
вали предложения, к примеру, распечаты-
вать и прилагать к материалам дела в пе-
чатном виде цифровую информацию, обра-
ботанную в машиносчитываемой форме. 
Это позволяло бы, по нашему мнению, их 
считать письменными доказательствами. 
Но такая распечатка давала бы в уголов-
ном деле ненужный объем печатных доку-
ментов, который недоступен к непосредст-
венному восприятию и анализу сознанием 
человека, в силу чего такие предложения 
не были поддержаны. Все это позволяет 
говорить о самостоятельности следов по 
характеру их формы и носителя. 

Но наиболее существенные различия 
в видах следов наблюдаются в механизме 
следообразования. Материальные следы 
образуются в результате контактного вза-
имодействия материальной структуры про-
тивоправного деяния с окружающей средой. 
Применительно к следам-отображениям 
появились категории следообразующего и 
следовоспринимающего объекта, иденти-
фицирующего признака, идентификацион-
ного поля и т. п. – всего, что является 
непосредственным применением кримина-
листической теории отражения. Но указан-
ные материальные, по сути, категории мало 
применимы к цифровым следам. Механи-
ческое отражение невозможно в цифровой 
среде, поскольку цифровые следы не имеют 
материально фиксированной формы. 

Проблематичным является отождест-
вление механизма образования цифровых 
и идеальных следов. Процесс образования 
последних включает в себя восприятие, 
запоминание и воспроизведение информа-
ции человеком посредством его психики. 
Каждому их этапов применительно к кон-
кретному человеку соответствуют опреде-
ленные психические особенности. При об-
разовании цифровых следов, конечно же, 
участвует психика человека, но она опо-
средована спецификой электронных сетей, 
программного обеспечения и другими со-
ставляющими цифровой среды. Это хоро-
шо демонстрируется в ряде случаев в ходе 
исследования при проведении компьютерно-
технической экспертизы, где основным 
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средством ее проведения является соответ-
ствующее программное обеспечение, и 
включение человеческого сознания в поря-
док обработки и исследования цифровой 
информации ограничено по объему. 

Считаем, что цифровой след как 
предмет ОРМ «Исследование компьютер-
ной информации» является самостоятель-
ной правовой категорией и обладает суще-
ственными отличиями от «традиционных» 
материальных и идеальных следов проти-
воправной деятельности.  

Исследование компьютерной инфор-
мации применительно к цифровым следам 
может производиться как дистанционно 
(с использованием сети Интернет, локаль-
ных информационных сетей), так и непо-
средственно при контакте с носителем 
цифровой информации. В свою очередь, 
исследование компьютерной информации 
при непосредственном контакте с цифро-
вым носителем может осуществляться: 

1) в месте обнаружения с изъятием 
носителя для последующего изъятия ком-
пьютерной информации; 

2) в месте обнаружения без изъятия 
носителя с изъятием только компьютерной 
информации (копирование на другой носи-
тель или пересылка информации через ин-
формационные сети); 

3) по месту нахождения оператив-
ного или экспертного подразделения (пре-
имущественно с изъятием или с легенди-
рованным временным изъятием носителя). 

При этом организация и тактика дан-
ного ОРМ может существенно отличаться 
в зависимости от места проведения и воз-
можности изъятия самого цифрового носи-
теля или компьютерной информации с него. 

Проведение исследования компью-
терной информации целесообразно осу-
ществлять поэтапно: 

1) сбор; на данном этапе происходит 
сбор информации как таковой, а также но-
сителей компьютерной информации. Сбор 
должен сопровождаться атрибутированием 
(пометкой), указанием источников и про-
исхождения данных и объектов; 

2) исследование; производится экс-
пертное исследование собранной информа-
ции (объектов-носителей); оно включает в 
себя извлечение/считывание информации с 
носителей, декодирование и выделение из 
нее той, которая относится к делу; 

3) анализ; избранная информация 
анализируется для получения ответов на 

вопросы, поставленные перед экспертом 
или специалистом; при анализе должны 
использоваться только научные методы, 
достоверность которых подтверждена; 

4) представление; это оформление 
результатов исследования и анализа в 
форме, установленной законом и понятной 
неспециалистам. 

С учетом имеющихся подходов [20] 
представляется обоснованным для лица, 
обладающего специальными компетенци-
ями, при проведении исследования ком-
пьютерной информации ставить следую-
щие основные вопросы, которые требуют 
разрешения: 

1. Имеются ли на носителе представ-
ленного на исследование системного блока 
персонального компьютера файлы, в т. ч. 
удаленные, содержащие информацию о... 
(указываются конкретные ключевые слова 
для поиска – названия организаций, фами-
лии и др.)? 

2. Имеются ли на носителе представ-
ленного на исследование системного блока 
персонального компьютера графические 
файлы, в т. ч. удаленные, содержащие изо-
бражения денежных билетов, купюр и др.? 

Когда компьютер используется как 
средство доступа к информации, находя-
щейся в ином месте и когда доступ к ин-
формации осуществляется на этом компь-
ютере, в обоих случаях остаются цифро-
вые следы, следы в виде компьютерной 
информации. В ходе исследования компь-
ютерной информации может быть опреде-
лено, когда, при каких условиях и каким 
образом осуществлялся доступ к представ-
ляющей интерес информации. Лицо, кото-
рое осуществляло такой доступ, в ходе ис-
следования определено быть не может. 
Лишь в некоторых случаях специалисту 
удается обнаружить некоторые сведения о 
пользователе исследуемого компьютера. 

Действия, которые оставляют следы 
на компьютере или на носителе информа-
ции, включают доступ к информации, ее 
просмотр, ввод, изменение, удаление, лю-
бую другую обработку или хранение, а 
также удаленное управление этими про-
цессами. 

Вопросы, которые могут быть реше-
ны в ходе проведения исследования ком-
пьютерной информации по цифровым 
следам, на основании имеющихся подхо-
дов [20] представляется обоснованным 
сформулировать следующим образом. 
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1. Имеются ли на запоминающем 

устройстве установленные программы, 
предназначенные для шифрования инфор-
мации? 

2. Имеется ли на исследуемых объек-
тах интересующая информация (в т. ч. в не-
явном, удаленном, скрытом или зашифро-
ванном виде)? 

3. Возможен ли с помощью пред-
ставленных для исследования объектов ис-
следования выход в сеть Интернет? 

4. Имеется ли на запоминающем уст-
ройстве представленного на исследование 
системного блока информация о реквизи-
тах для доступа к ресурсам сети Интернет? 

5. Имеются ли на носителе представ-
ленного на исследование системного блока 
персонального компьютера журналы рабо-
ты программ, предназначенных для про-
смотра сайтов в сети Интернет? Если да, то 
ссылки на какие сайты в сети Интернет в 
них имеются? 

6. Имеются ли на носителях инфор-
мации представленных на исследование 
системных блоков ПЭВМ журналы работы 
программ обмена сообщениями в сети Ин-
тернет? Если да, то какие сообщения в них 
содержатся? 

 
Заключение 
Изложенное позволяет сделать сле-

дующие выводы. 
1. В современных условиях для лиц, 

производящих дознание в ОПС, все более 
актуальным становится проведение ОРМ 
«Исследование предметов и документов, 
компьютерной информации» при осущест-
влении ОРД и расследовании преступле-
ний по уголовным делам, создающим 
угрозу пограничной безопасности Респуб-
лики Беларусь (организация незаконной 
миграции (ст. 371-1 Уголовного кодекса 
Республики Беларусь), незаконного пере-
мещения через таможенную границу Евра-
зийского экономического союза и/или 
Государственную границу Республики Бе-
ларусь наркотических средств, психотроп-
ных веществ либо их прекурсоров или 
аналогов (ст. 328-1 Уголовного кодекса 
Республики Беларусь). 

2. Специфика данного ОРМ обуслов-
лена его задачами, субъектами, объектами 
и предметом по обеспечению пограничной 
безопасности.  

К задачам следует отнести: 

1) выявление конкретных угроз по-
граничной безопасности на участке опера-
тивного обслуживания оперативного под-
разделения территориального ОПС; 

2) установление признаков противо-
правной деятельности на участке опера-
тивного обслуживания оперативного под-
разделения территориального ОПС; 

3) установление признаков примене-
ния вредоносного программного обеспече-
ния, представляющего угрозу пограничной 
безопасности на участке оперативного об-
служивания оперативного подразделения 
территориального ОПС. 

Субъектом проведения исследования 
компьютерной информации в ст. 24 Закона 
Республики Беларусь об ОРД указан граж-
данин, обладающий специальными знани-
ями. С учетом содержания его деятельно-
сти по проведению исследования предла-
гается уточнить термин «специальные зна-
ния», заменив его на «специальные компе-
тенции». 

К объектам ОРМ «Исследование 
компьютерной информации» относятся: 

1) информационный сети, информа-
ционные системы и носители цифровой 
информации (на предмет обнаружения 
данных, имеющих значение, находящихся 
в цифровом виде); 

2) информационные процессы, про-
исходящие в информационных сетях, ин-
формационных системах и на носителях 
цифровой информации, если эти процессы 
содержат признаки, имеющие значение; 

3) текстовые и иные документы в 
цифровом виде, в отношении которых есть 
основание полагать, что они содержат име-
ющие значение данные. 

Предметом ОРМ «Исследование 
компьютерной информации» являются 
цифровые следы как самостоятельная пра-
вовая категория, отличная от материаль-
ных и идеальных следов противоправной 
деятельности. 

3. Выделение задач, субъектов, объ-
ектов и предмета ОРМ «Исследование 
компьютерной информации» позволяет 
лицам, производящим дознание в ОПС, 
получать необходимую доказательствен-
ную информацию, изобличать лиц, при-
частных к противоправной деятельности, а 
также определять дальнейшие пути по рас-
следованию преступлений, создающих 
угрозу пограничной безопасности. 
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КЛАССИФИКАЦИЯ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ИНФОРМАЦИИ  
В СИСТЕМЕ ИСТОЧНИКОВ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ 
НА СТАДИИ ДОСУДЕБНОГО ПРОИЗВОДСТВА 

 
Констатируется, что в принятии уголовно-процессуальных решений лежит определенная 

информационная составляющая, которая вызывает необходимость совершенствования и формиро-
вания новых теоретических подходов в разработке методов и средств в работе с уголовно-
процессуальной информацией. Отмечается ее роль и значение как основы для формирования доказа-
тельств по уголовному делу. Исследованы основные тенденции систематизации уголовно-
процессуальной информации применительно к использованию термина «информация» в уголовном 
судопроизводстве. Предложена авторская разработка классификации уголовно-процессуальной инфор-
мации по отношению к процессу доказывания в уголовном судопроизводстве, а также объекту ее 
носителя и субъекту получения (органу уголовного преследования). Сделан вывод о возможном повыше-
нии эффективности процесса доказывания по уголовному делу с учетом предложенной классификации. 

Ключевые слова: информация, уголовно-процессуальная информация, классификация уголовно-
процессуальной информации, доказывание по уголовным делам, уголовное судопроизводство. 

 
Classification of Criminal Procedure Information 

in System of Evidence Sources at the Pre-Trial Stage 
 

The article states that the adoption of criminal procedural decisions is based on certain information 
components, which necessitates the improvement and development of new theoretical approaches to the 
creation of methods and tools for working with criminal procedural information. The article highlights the 
role and significance of this information as a basis for the formation of evidence in criminal cases. The article 
explores the main trends in the systematization of criminal procedural information in relation to the use of the 
term «information» in criminal proceedings. The author proposes a classification of criminal procedural 
information in relation to the process of proof in criminal proceedings, as well as the object of its carrier and 
the subject of its acquisition (the criminal prosecution authority). The conclusion is summarized about the 
possible increase in the effectiveness of the process of proof in a criminal case, taking into account the proposed 
classification. 

Key words: information, criminal procedure information, signs of criminal procedure information,  
evidence in criminal cases, criminal procedure proceedings. 
 

Введение 
На современном этапе в принятии 

уголовно-процессуальных решений лежит 
определенная информационная составля-
ющая, которая является основой для фор-
мирования доказательств по уголовному 
делу. Большая часть такой информации, 
особенно на первоначальной стадии уго-
ловного судопроизводства, носит ориенти-
рующий характер, и, лишь пройдя опреде-
ленную проверку и оценку, приобретает 
доказательственное значение. 

Всеобщая цифровизация нашей жиз-
недеятельности, поступательное развитие 
естественных, технических и других наук 
позволяют получать новые источники ин-
формации, которые требуют совершенст-
вования и формирования дополнительных 
теоретических подходов в разработке ме-
тодов и средств в работе с уголовно-
процессуальной информацией, имеющей 
доказательственное значение по уголов-
ному делу. 
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Научная новизна исследования обу-

словлена целью разработки классификации 
уголовно-процессуальной информации, ко-
торая позволяет ее систематизировать и 
определить дальнейшие пути развития 
уголовно-процессуального законодатель-
ства и практики его применения.  

Для достижения указанной цели по-
ставлены следующие задачи: 

1) исследовать основные тенденции 
систематизации уголовно-процессуальной 
информации применительно к использова-
нию термина «информация» в уголовном 
судопроизводстве; 

2) определить необходимость разра-
ботки классификации уголовно-процессу-
альной информации, направленной на по-
вышение эффективности процесса доказы-
вания по уголовному делу. 

 
Основная часть 
Развитие общественных отношений 

на современном этапе привело к ощути-
мому росту объема информационных мате-
риалов, которые оказывают существенное 
влияние на получение, проверку и оценку 
доказательств в уголовном судопроизвод-
стве. Не вызывает сомнений, что класси-
фикация такой информации является од-
ним из средств систематизации накоплен-
ных знаний. Однако анализ современной 
уголовно-процессуальной науки по указан-
ной проблематике свидетельствует, что до 
настоящего времени понятие термина 
(дефиниции) «уголовно-процессуальная 
информация» не нашло своего законода-
тельного закрепления, а отсутствие еди-
ного подхода к процессуальному его пони-
манию влечет затруднение при рассмотре-
нии прав на информацию участников уго-
ловного судопроизводства. В связи с этим 
целью исследования сущности данного ви-
да информации нами ранее была предло-
жена юридико-техническая конструкция 
термина «уголовно-процессуальная инфор-
мация», под которой следует понимать 
«полученные сведения, основу которых 
составляет мыслительная (логическая) дея-
тельность, осуществляемая в предусмот-
ренном законом уголовно-процессуальном 
порядке органами уголовного преследова-
ния и судом, направленная на получение 
фактических данных, имеющих доказа-

тельственное значение по уголовному 
делу» [1, с. 56]. 

Вопросы классификации информа-
ции применительно к уголовному судо-
производству были впервые исследованы 
Р. С. Белкиным, который ввел в научный 
оборот понятие «доказательственная ин-
формация» и применительно к процессу 
доказывания отмечал, что «изменения в 
среде как результат отражения в этой сре-
де события есть информация об этом собы-
тии, те самые фактические данные, с по-
мощью которых только и можно судить о 
событии преступления. Следовательно, за-
кономерность процесса возникновения ин-
формации о преступлении есть одна из 
объективно существующих предпосылок 
установления истины при доказывании – 
как проявления принципа познаваемости 
мира» [2, с. 64–65]. 

Р. С. Белкин выделяет следующие 
формы фиксации доказательственной ин-
формации: 

«1) вербальная (словесная); 
2) графическая; 
3) предметная; 
4) наглядно-образная» [2, с. 201]. 
По мнению ученого, возможны раз-

личные комбинации этих форм, например, 
сочетание вербальной и графической, 
наглядно-образной и вербальной и т. п. 

Позднее появились исследования 
классификации информации, используе-
мой в уголовном судопроизводстве в рабо-
тах Ф. Г. Аминева, О. А. Белова, Р. Е. Де-
миной, А. Н. Григорьева, С. В. Зуева, 
Г. Г. Камаловой, Н. В. Кручининой, 
А. Н. Першина, Н. С. Полевого, А. А. Ру-
дых, С. Я. Ялышева и др. [3–13]. 

Однако данные исследования в ос-
новном посвящены криминалистической 
характеристике информации. Например, 
Н. П. Ищенко указывает на «необходи-
мость рассматривать в качестве основания 
классификации криминалистически значи-
мой информации ее назначение в процессе 
расследования и источник происхождения 
и формирует следующую классификацию 
криминалистической информации: крими-
налистическая, или потенциально доказа-
тельственная информация, используемая 
для построения системы судебных доказа-
тельств; социально-криминологическая ин-
формация; фактическая информация соци-
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ального характера; методико-криминали-
стическая информация; справочная инфор-
мация, формирующаяся различными под-
разделениями правоохранительных орга-
нов, иными субъектами социальной или 
хозяйственной деятельности; организа-
ционно-управленческая информация, необ-
ходимая руководителям следственных под-
разделений для оценки результатов их ра-
боты, принятия и обоснования управлен-
ческих решений» [14, с. 64–65]. 

Как следствие, нельзя не согласиться 
с мнением О. П. Аксаментовой, что «при 
расследовании уголовного дела информа-
ция важна в процессе сбора доказательств, 
что в полной мере проявляется во взаимо-
связи уголовного процесса и криминали-
стики»; вместе с тем «дефиниция инфор-
мации гораздо шире в процессуальном 
контексте, нежели в криминалистическом», 
т. к. «доказательством становится не любая 
информация, содержащаяся в уголовном 
деле, а только отвечающая вводимым зако-
нодателем требованиям» [15, с. 30]. 

Для нашего исследования представ-
ляет определенный интерес суждение 
В. О. Давыдова о классификации кримина-
листически значимой информации по про-
цессуальному статусу на доказательствен-
ную («любые фактические данные, полу-
ченные в предусмотренной уголовно-
процессуальным законом форме и исполь-
зуемые для установления события пре-
ступления и всех связанных с ним сущест-
венных в правовом отношении обстоятель-
ств») и иную (ориентирующую и вспомо-
гательную), которую составляет «любая 
значимая для достижения целей расследо-
вания информация, не являющаяся доказа-
тельственной, получаемая как из процес-
суальных, так и из непроцессуальных ис-
точников» [16, с. 56]. В. О. Давыдов, обоб-
щая доминирующее мнение большинства 
ученых, в зависимости от процессуальной 
регламентации процесса получения инфор-
мации выделяет процессуальную и непро-
цессуальную информацию. При этом, по 
его мнению, процессуальной является ин-
формация, «полученная в ходе следствен-
ных и иных процессуальных действий на 
стадии предварительного расследования» 
[16, с. 58].  

Как утверждает А. Ю. Афанасьев, 
«в основе такого разграничения лежит ме-

тод получения информации – находящийся 
в рамках уголовного процесса или выхо-
дящий из них» [17, с. 61]. 

В то же время мы должны понимать, 
что процессуальная информация может не 
иметь доказательственного значения в 
случаях, если: 

1) информация была получена участ-
ником уголовного процесса, который под-
лежит отводу согласно гл. 9 Уголовно-
процессуального кодекса Республики Бела-
русь (далее – УПК Республики Беларусь); 

2) информация получена из показа-
ний потерпевшего, свидетеля, «если он не 
может указать источник своей осведом-
ленности» (ч. 2 ст. 93, ч. 2 ст. 94 УПК Рес-
публики Беларусь); 

3) информация получена от лиц, ко-
торые «не подлежат допросу в качестве 
свидетелей» (ч. 2 ст. 60 УПК Республики 
Беларусь) [18]. 

И. А. Грудинин, принимая данную 
классификацию, отметил необходимость 
деления процессуальной информации на 
уголовно-процессуальную и другую про-
цессуальную информацию (или альтерпро-
цессуальную информацию), которая вклю-
чает в себя «результаты деятельности в 
рамках административного, гражданского 
арбитражного судопроизводства, а также 
частично оперативно-розыскную деятель-
ность» [19, с. 109].  

М. В. Лапатников, исследуя инфор-
мацию в уголовном судопроизводстве, 
предложил двухуровневую классификацию. 
По его мнению, «по признакам уголовно-
процессуального метода (как способа по-
лучения информации) информация в уго-
ловном процессе должна подразделяться 
на «уголовно-процессуальную» и «неуго-
ловно-процессуальную». По признаку про-
цессуального метода в широком юридиче-
ском смысле – на «уголовно-процессуаль-
ную», «альтерпроцессуальную» и «непро-
цессуальную» [20, с. 14]. 

Исследуя деление информации в 
уголовном судопроизводстве на процессу-
альную и непроцессуальную, мы согла-
симся с утверждением М. П. Полякова и 
А. Ю. Афанасьева, что таким критерием 
должна выступать «форма применения 
приемов познания» [21, с. 162; 17, с. 62]. 

А. Ю. Афанасьев выделяет в каче-
стве самостоятельного вида «доказатель-
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ственную информацию» и полагает, что 
основными ее свойствами выступают от-
носимость к расследуемому событию; реа-
листичность; проверяемость источника 
и содержания; понятность (доступность); 
актуальность; формально определенный 
круг субъектов применения; возможность 
закрепления в установленную законом 
форму существования» [17, с. 64–69]. 

Согласно определению В. Я. Кол-
дина и Н. С. Полякова, «доказательная ин-
формация» – это «любые фактические дан-
ные, полученные в предусмотренной зако-
ном форме и используемые для установле-
ния события преступления и всех связан-
ных с ним существенных в правовом отно-
шении обстоятельств» и отражающие «со-
держательную сторону доказательства, ко-
торая на определенном этапе доказывания, 
а именно когда осуществляется процесс 
оценки, должна быть абстрагирована от 
источника и подвергнута самостоятель-
ному исследованию» [22, с. 30]. 

Вместе с тем мы поддерживаем суж-
дение О. А. Яковлевой, что различие меж-
ду доказательственной и ориентирующей 
информацией весьма условно, т. к. «дока-
зательственная информация одновременно 
может быть также и ориентирующей, а 
информация, которая до определенного 
момента была ориентирующей, может 
превратиться в доказательственную» 
[23, с. 190–191]. 

О. П. Аксаментова предлагает следу-
ющую классификацию информации в уго-
ловном судопроизводстве: 

1) имеющая доказательственное 
значение; 

2) влияющая на принятие процессу-
альных решений по уголовному делу, 
т. е. являющаяся критерием принятия про-
цессуального решения; 

3) являющаяся следствием соблюде-
ния процессуальной формы. 

Анализируя данный подход, мы не 
согласны с автором, что к группе, имею-
щей доказательственное значение, «сле-
дует относить информацию, которая впо-
следствии не признана доказательством с 
процессуальной точки зрения (речь идет о 
критериях оценки доказательств)» [15, с. 32]. 

Мы считаем, что доказательственное 
значение имеет только та уголовно-
процессуальная информация, которая «со-

держит фактические данные, имеющие до-
казательственное значение по уголовному 
делу»; любая другая информация не явля-
ется доказательственной и носит исключи-
тельно ориентирующий характер [1, с. 56]. 

Также, на наш взгляд, допустимо к 
информации, влияющей на принятие про-
цессуальных решений по уголовному делу, 
дополнительно отнести «оперативно-
розыскную информацию как основание 
для проведения всего перечня следствен-
ных действий» [24, с. 76]. 

Требует дополнительного осмысле-
ния предложение соотнесения информации 
как следствие процессуальной формы, вы-
ражающейся в «процессуальных документах 
уведомительного характера (повестка, уве-
домление, сопроводительные письма и т. д.» 
[15, с. 32]. В настоящее время в условиях 
возможной цифровизации материалов уго-
ловного дела широко внедряется передача 
такой информации на электронном носителе. 

В результате анализа различных то-
чек зрения предпримем попытку опреде-
лить классификацию уголовно-процессу-
альной информации в современном уго-
ловном судопроизводстве, в основу кото-
рой считаем допустимым положить анализ 
вышеуказанных суждений, а также мнение 
В. Я. Колдина и Н. С. Полякова о том, что 
«структура информационного процесса 
при доказывании соответствует общей 
структуре информационного процесса и 
состоит из трех основных элементов: 

– системы, от которой исходит ин-
формация; 

– системы, получающей информацию; 
– носителя информации, соединяю-

щего первые две системы» [22, с. 27].  
Уголовно-процессуальную информа-

цию мы можем классифицировать по отно-
шению к процессу доказывания в уголов-
ном судопроизводстве следующим образом. 

1. Содержащая «фактические дан-
ные, имеющие доказательственное значе-
ние по уголовному делу» (раскрывающие 
обстоятельства, подлежащие доказыванию 
по уголовному делу) (ст. 89 УПК Респуб-
лики Беларусь) [18]. 

2. Влияющая на «законность, своевре-
менность и объективность принятия процес-
суальных решений в ходе расследования 
уголовного дела», включая «оперативно-
розыскную информацию как основание для 
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проведения всего перечня следственных 
действий (применение меры пресечения, 
возбуждение уголовного дела, проведение 
отдельных следственных действий и т. д.)» 
(стст. 117, 166, 167, 203, 207–209, 213–215, 
222, 223, 225, 226 УПК Республики Бела-
русь) [18; 24, с. 76]. 

3. Являющаяся следствием соблюде-
ния процессуальной формы, в т. ч. на элек-
тронном носителе (процессуальные до-
кументы уведомительного характера: уве-
домление о задержании, постановление о 
рассмотрении ходатайств, уведомление о 
решении, принятом по жалобе, уведомле-
ние заявителя о принятом решении и т. д.) 
(стст. 115, 137, 142, 173 УПК Республики 
Беларусь) [18]. 

Также мы можем классифицировать 
уголовно-процессуальную информацию по 
объекту ее носителя. 

1. Полученная от участников уголов-
ного процесса в ходе проведения следст-
венных действий по уголовному делу на 
стадии доследственной проверки (показа-
ния подозреваемого, обвиняемого, потер-
певшего, свидетеля, заключение эксперта) 
(стст. 91–95 УПК Республики Беларусь) [18]. 

2. Исследуемая по результатам про-
ведения оперативно-розыскной деятельно-
сти и прошедшая всестороннюю, полную и 
объективную проверку, а также ее оценку 
в ходе расследования уголовного дела (ма-
териалы, полученные в ходе оперативно-
розыскной деятельности) (ст. 101 УПК 
Республики Беларусь) [18]. 

3. Хранящаяся на электронном носи-
теле в соответствии с требованиями соби-
рания, проверки и оценки на предмет ее 
доказательственного значения («получен-
ная органом уголовного преследования ин-
формация из информационных ресурсов 
(систем), баз и банков данных государст-
венных органов и иных организаций в ав-
томатическом и/или автоматизированном 
режимах… в форме внешних представле-
ний на бумажном носителе электронных 
документов, электронных копий докумен-
тов на бумажном носителе, а также инфор-
мация в электронном виде, полученная ор-
ганом уголовного преследования из ин-
формационных ресурсов (систем), баз и 
банков данных государственных органов и 
иных организаций, удостоверенная подпи-
сями прокурора, следователя, лица, произ-

водящего дознание, или судьи») (ч. 2-1 
ст. 103 УПК Республики Беларусь) [18]. 

Далее, можно классифицировать 
уголовно-процессуальную информацию по 
субъекту получения (органами уголовного 
преследования). 

1. Полученная государственными ор-
ганами и должностными лицами, уполно-
моченными законом осуществлять дозна-
ние в ходе выполнения возложенных обя-
занностей: 

а) «прием, регистрация и рассмотре-
ние заявлений и сообщений о любом со-
вершенном, совершаемом и готовящемся 
преступлении»;  

б) «проведение проверки по заявле-
нию или сообщению о преступлении, при-
нятие по ним решения в соответствии со 
ст. 174 настоящего Кодекса»; 

в) «производство неотложных след-
ственных и других процессуальных дейст-
вий по уголовным делам»;  

г) «проведение необходимых опера-
тивно-розыскных мероприятий и принятие 
иных мер в целях обнаружения преступле-
ний и выявления лиц, их совершивших, 
установления похищенного имущества и 
имущества, которое подлежит или может 
подлежать аресту в соответствии со ст. 132 
настоящего Кодекса, установления место-
нахождения безвестно исчезнувшего лица, 
а также предупреждение и пресечение пре-
ступлений») (ч. 2 ст. 37 УПК Республики 
Беларусь) [18]. 

2. Полученная должностным лицом 
Следственного комитета Республики Бела-
русь, органов государственной безопасно-
сти (начальник следственного подразделе-
ния, следователь) в ходе принятия мер по 
«всестороннему, полному и объективному 
исследованию обстоятельств уголовного 
дела, осуществлению уголовного пресле-
дования лица, в отношении которого со-
браны достаточные доказательства, указы-
вающие на совершение им преступления, 
путем привлечения его в качестве обвиня-
емого, предъявления обвинения, примене-
ния в отношении его в соответствии с 
настоящим Кодексом меры пресечения, 
передачи дела прокурору для направления 
в суд» и др. (ч. 2 ст. 36 УПК Республики 
Беларусь) [18]. 

3. Полученная прокурором, в ходе 
осуществления в пределах своей компетен-
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ции уголовного преследования от имени 
государства: 

а) «ознакомления с материалами 
оперативно-розыскной деятельности, отно-
сящимися к рассматриваемому заявлению 
или сообщению»; 

б) «принятия уголовного дела к сво-
ему производству и расследования в пол-
ном объеме, пользуясь при этом полномо-
чиями следователя»; 

в) «осуществления надзора за соблю-
дением законности при производстве след-
ственных действий» и др. (ч. 1 ст. 34 УПК 
Республики Беларусь) [18]. 

Предложенная классификация не яв-
ляются исчерпывающей и требует допол-
нительного теоретического осмысления в 
ходе последующих исследований и воз-
можной научной дискуссии по данной 
проблематике. 

 
Заключение 
По результатам исследования мож-

но сформулировать ряд выводов и пред-
ложений. 

1. Получение уголовно-процессуаль-
ной информации является составной ча-
стью уголовно-процессуальных отношений, 
которые возникают между органами уго-
ловного преследования, судом и участву-
ющими в уголовном деле лицами, облада-
ющими соответствующим процессуаль-
ным статусом в процессе собирания, про-
верки и оценки доказательств по уголов-
ному делу. 

2. Исследование уголовно-процессу-
альной информации направлено на ее сис-
тематизацию применительно к использова-
нию термина «информация» в уголовном 
судопроизводстве. 

3. Предложение классификации 
уголовно-процессуальной информации по 
отношению к процессу доказывания в уго-
ловном судопроизводстве, а также объекту 
ее носителя и субъекту получения (органу 
уголовного преследования) направлено на 
возможное повышение эффективности 
процесса доказывания по уголовному делу. 
 

 
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ 

 
1. Козел, В. М. О понятии и доказательственном значении электронной информации 

в ходе уголовного судопроизводства / В. М. Козел // Веснік Гродзенскага дзяржаўнага ўнівер-
сітэта імя Янкі Купалы. Серыя 4, Правазнаўства. – 2025. – Т. 15, № 1. – С. 52–60. 

2. Белкин, Р. С. Теория доказывания в уголовном судопроизводстве. Собирание, иссле-
дование и оценка доказательств: сущность и методы / Р. С. Белкин. – М. : Норма, 2007. – 528 с. 

3. Аменев, Ф. Г. Комплексное использование экспертно-криминалистических учетов 
в информационном обеспечении расследования и раскрытия преступлений : дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.09 / Аменев Фарид Гизарович ; Башк. гос. ун-т. – Уфа, 2001. – 254 л. 

4. Белов, О. А. Информационное обеспечение раскрытия и расследования преступлений : 
дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09 / Белов Олег Александрович ; Моск. гос. юрид. акад. – 
М., 2007. – 233 л. 

5. Демина, Р. Е. Проблемы криминалистической регистрации и ее использования в рас-
следовании преступлений : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09 / Демина Римма Евгеньевна ; 
Сарат. юрид. ин-т МВД РФ. – Саратов, 2001. – 214 л. 

6. Григорьев, А. Н. Теоретические аспекты информации и ее защиты в предварительном 
расследовании преступлений : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09 / Григорьев Анатолий Ни-
колаевич ; Калинингр. юрид. ин-т МВД РФ. – Калининград, 2002. – 223 л. 

7. Зуев, С. А. Информационное обеспечение уголовного процесса : дис. … канд. юрид. 
наук : 12.00.09 / Зуев Сергей Васильевич ; Юж.-Урал., гос. ун-т. – Челябинск, 2002. – 200 л. 

8. Камалова, Г. Г. Криминалистическое содержание и сущность защиты информации в 
деятельности по выявлению и раскрытию преступлений : дис. …канд. юрид. наук : 12.00.09 / 
Камалова Гульфия Гафиятовна ; Удмурт. гос. ун-т. – Ижевск, 2002. – 178 л. 

9. Кручинина, Н. В. Основы криминалистического учения о проверке достоверности 
уголовно-релевантной информации : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.09 / Кручинина Надежда 
Валентиновна ; Моск. гос. юрид. акад. – М., 2003. – 442 л. 



Веснік Брэсцкага ўніверсітэта. Серыя 2. Гісторыя. Эканоміка. Права      № 3 / 2025 126 
10. Першин, А. Н. Классификация документированной информации в криминалистике / 

А. Н. Першин // Современное право. – 2014. – № 11. – С. 111–116. 
11. Полевой, Н. С. Криминалистическая кибернетика. Теория и практика математиза-

ции и автоматизации информационных процессов и систем в криминалистике / Н. С. Поле-
вой. – 2-е изд., перераб. и доп. – М. : Изд-во МГУ, 1989. – 324 с. 

12. Рудых, А. А. Информационно-технологическое обеспечение криминалистической 
деятельности по расследованию преступлений в сфере информационных технологий : дис. … 
канд. юрид. наук : 12.00.09 / Рудых Алексей Александрович ; Рост. юрид. ин-т М-ва внутр. 
дел Рос. Федерации. – Ростов н/Д., 2020. – 239 л. 

13. Ялышев, С. А. Криминалистическая регистрация: проблемы, тенденции, перспек-
тивы : автореф. дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.09 / Ялышев Станислав Алимович ; Акад. упр. 
МВД. – М., 1999. – 43 с. 

14. Ищенко, П. П. Информационное обеспечение следственной деятельности: структура 
и функции / П. П. Ищенко // Вестник Академии Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации. – 2009. – № 4 (12). – С. 64–67. 

15. Аксаментова, А. П. О понятии информации в уголовном судопроизводстве / 
О. П. Аксаментова // Сибирские уголовно-процессуальные и криминалистические чтения. – 
2024. – № 1. – С. 27–34. 

16. Давыдов, В. О. Информация в деятельности по раскрытию и расследованию пре-
ступлений: теория, практика, инновации : моногр. / В. О. Давыдов. – М. : Юрлитинформ, 
2021. – 248 с. 

17. Уголовно-процессуальное доказывание: теория, практика, методология : моног. / 
под ред. А. Ю. Афанасьева. – М. : Юрлитинформ, 2021. – 176 с. 

18. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь : 16 июля 1999 г. № 295-З : 
принят Палатой представителей 24 июня 1999 г. : одобр. Советом Респ. 30 июня 1999 г. : 
в ред. Закона Респ. Беларусь от 20.02.2025 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Бела-
русь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Мн., 2025. 

19. Грудинин, И. А. Средства доказывания в уголовном судопроизводстве: система, 
содержание, гносеологические аспекты : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09 / Грудинин Игорь 
Александрович ; Урал. гос. юрид. акад. – Екатеринбург, 2012. – 187 л. 

20. Лапатников, М. В. Альтерпроцессуальная информация в уголовном судопроизвод-
стве : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09 / Лапатников Максим Владимирович ; Нижегор. 
акад. МВД России. – Н. Новгород, 2010. – 237 л. 

21. Поляков, М. П. Уголовно-процессуальная интерпретация результатов оперативно-
розыскной деятельности : моногр. / М. П. Поляков. – Н. Новгород : Нижегор. правовая акад, 
2001. – 260 с. 

22. Колдин, В. Я. Информационные процессы и структуры в криминалистике / 
В. Я. Колдин, Н. С. Полевой. – М. : Изд-во Моск. ун-та, 1985. – 134 с. 

23. Яковлева, О. А. Классификация криминалистически значимой информации и ее роль 
в досудебном уголовном производстве / О. А. Яковлева // Вестник Волгоградского государ-
ственного университета. Серия 5, Юриспруденция. – 2016. – № 1 (30). – С. 189–193. 

24. Козел, В. М. Теоретические аспекты использования оперативно-розыскной инфор-
мации как основания для производства следственных действий / В. М. Козел // Вопросы кри-
минологии, криминалистики и судебной экспертизы : сб. науч. тр. / гл. ред. А. С. Рубис ; ред-
кол.: В. И. Витер [и др.]. – Мн. : Науч.-практ. центр гос. ком. судеб. экспертиз Респ. Беларусь, 
2022. – Вып. 1 (51). – С. 72–77. 

 
REFERENCES 

 
1. Kozel, V. M. O ponyatii i dokazatelʼstvennom znachenii elektronnoi informatsii v khode 

ugolovnogo sudoproizvodstva / V. M. Kozel // Vesnіk Grodzenskaga dzyarzhaunaga unіversіteta 
іmya Yankі Kupaly. Seryya 4, Pravaznaustva. – 2025. – T. 15, № 1. – S. 52–60. 

2. Belkin, R. S. Teoriya dokazyvaniya v ugolovnom sudoproizvodstve. Sobiranie, issledova-
nie i otsenka dokazatelʼstv: sushchnostʼ i metody / R. S. Belkin. – M. : Norma, 2007. – 528 s. 



ПРАВА 127 
3. Amenev, F. G. Kompleksnoe ispolʼzovanie ekspertno-kriminalisticheskikh uchetov v infor-

matsionnom obespechenii rassledovaniya i raskrytiya prestuplenii : dis. … kand. yurid. nauk : 
12.00.09 / Amenev Farid Gizarovich ; Bashk. gos. un-t. – Ufa, 2001. – 254 l. 

4. Belov, O. A. Informatsionnoe obespechenie raskrytiya i rassledovaniya prestuplenii : dis. … 
kand. yurid. nauk : 12.00.09 / Belov Oleg Aleksandrovich ; Mosk. gos. yurid. akad. – M., 2007. – 233 l. 

5. Demina, R. E. Problemy kriminalisticheskoi registratsii i ee ispolʼzovaniya v rassledovanii 
prestuplenii : dis. … kand. yurid. nauk : 12.00.09 / Demina Rimma Evgenʼevna ; Sarat. yurid. in-t 
MVD RF. – Saratov, 2001. – 214 l. 

6. Grigorʼev, A. N. Teoreticheskie aspekty informatsii i ee zashchity v predvaritelʼnom rassle-
dovanii prestuplenii : dis. … kand. yurid. nauk : 12.00.09 / Grigorʼev Anatolii Nikolaevich ; 
Kaliningr. yurid. in-t MVD RF. – Kaliningrad, 2002. – 223 l. 

7. Zuev, S. A. Informatsionnoe obespechenie ugolovnogo protsessa : dis. … kand. yurid. nauk : 
12.00.09 / Zuev Sergei Vasilʼevich ; Yuzh.-Ural., gos. un-t. – Chelyabinsk, 2002. – 200 l. 

8. Kamalova, G. G. Kriminalisticheskoe soderzhanie i sushchnostʼ zashchity informatsii 
v deyatelʼnosti po vyyavleniyu i raskrytiyu prestuplenii : dis. … kand. yurid. nauk : 12.00.09 / 
Kamalova Gulʼfiya Gafiyatovna ; Udmurt. gos. un-t. – Izhevsk, 2002. – 178 l. 

9. Kruchinina, N. V. Osnovy kriminalisticheskogo ucheniya o proverke dostovernosti ugolovno-
relevantnoi informatsii : dis. … d-ra yurid. nauk : 12.00.09 / Kruchinina Nadezhda Valentinovna ; 
Mosk. gos. yurid. akad. – M., 2003. – 442 l. 

10. Pershin, A. N. Klassifikatsiya dokumentirovannoi informatsii v kriminalistike / A. N. Per-
shin // Sovremennoe pravo. – 2014. – № 11. – S. 111–116. 

11. Polevoi, N. S. Kriminalisticheskaya kibernetika. Teoriya i praktika matematizatsii i avto-
matizatsii informatsionnykh protsessov i sistem v kriminalistike / N. S. Polevoi. – 2-e izd., pererab. 
i dop. – M. : Izd-vo MGU, 1989. – 324 s. 

12. Rudykh, A. A. Informatsionno-tekhnologicheskoe obespechenie kriminalisticheskoi deya-
telʼnosti po rassledovaniyu prestuplenii v sfere informatsionnykh tekhnologii : dis. … kand. yurid. 
nauk : 12.00.09 / Rudykh Aleksei Aleksandrovich ; Rost. yurid. in-t M-va vnutr. del Ros. Federatsii. – 
Rostov n/D., 2020. – 239 l. 

13. Yalyshev, S. A. Kriminalisticheskaya registratsiya: problemy, tendentsii, perspektivy : 
avtoref. dis. … d-ra yurid. nauk : 12.00.09 / Yalyshev Stanislav Alimovich ; Akad. upr. MVD. – M., 
1999. – 43 s. 

14. Ishchenko, P. P. Informatsionnoe obespechenie sledstvennoi deyatelʼnosti: struktura 
i funktsii / P. P. Ishchenko // Vestnik Akademii Generalʼnoi prokuratury Rossiiskoi Federatsii. – 
2009. – № 4 (12). – S. 64–67. 

15. Aksamentova, A. P. O ponyatii informatsii v ugolovnom sudoproizvodstve / O. P. Aksamen-
tova // Sibirskie ugolovno-protsessualʼnye i kriminalisticheskie chteniya. – 2024. – № 1. – S. 27–34. 

16. Davydov, V. O. Informatsiya v deyatelʼnosti po raskrytiyu i rassledovaniyu prestuplenii: 
teoriya, praktika, innovatsii : monogr. / V. O. Davydov. – M. : Yurlitinform, 2021. – 248 s. 

17. Ugolovno-protsessualʼnoe dokazyvanie: teoriya, praktika, metodologiya : monog. / pod red. 
A. Yu. Afanasʼeva. – M. : Yurlitinform, 2021. – 176 s. 

18. Ugolovno-protsessualʼnyi kodeks Respubliki Belarusʼ : 16 iyulya 1999 g. № 295-Z : 
prinyat Palatoi predstavitelei 24 iyunya 1999 g. : odobr. Sovetom Resp. 30 iyunya 1999 g. : v red. 
Zakona Resp. Belarusʼ ot 20.02.2025 // ETALON. Zakonodatelʼstvo Respubliki Belarusʼ / Nats. 
tsentr pravovoi inform. Resp. Belarusʼ. – Mn., 2025. 

19. Grudinin, I. A. Sredstva dokazyvaniya v ugolovnom sudoproizvodstve: sistema, soderzha-
nie, gnoseologicheskie aspekty : dis. … kand. yurid. nauk : 12.00.09 / Grudinin Igorʼ Aleksandro-
vich ; Ural. gos. yurid. akad. – Ekaterinburg, 2012. – 187 l. 

20. Lapatnikov, M. V. Alʼterprotsessualʼnaya informatsiya v ugolovnom sudoproizvodstve : 
dis. … kand. yurid. nauk : 12.00.09 / Lapatnikov Maksim Vladimirovich ; Nizhegor. akad. MVD 
Rossii. – N. Novgorod, 2010. – 237 l. 

21. Polyakov, M. P. Ugolovno-protsessualʼnaya interpretatsiya rezulʼtatov operativno-
rozysknoi deyatelʼnosti : monogr. / M. P. Polyakov. – N. Novgorod : Nizhegor. pravovaya akad, 
2001. – 260 s. 



Веснік Брэсцкага ўніверсітэта. Серыя 2. Гісторыя. Эканоміка. Права      № 3 / 2025 128 
22. Koldin, V. Ya. Informatsionnye protsessy i struktury v kriminalistike / V. Ya. Koldin, 

N. S. Polevoi. – M. : Izd-vo Mosk. un-ta, 1985. – 134 s. 
23. Yakovleva, O. A. Klassifikatsiya kriminalisticheski znachimoi informatsii i ee rolʼ v dosu-

debnom ugolovnom proizvodstve / O. A. Yakovleva // Vestnik Volgogradskogo gosudarstvennogo 
universiteta. Seriya 5, Yurisprudentsiya. – 2016. – № 1 (30). – S. 189–193. 

24. Kozel, V. M. Teoreticheskie aspekty ispolʼzovaniya operativno-rozysknoi informatsii kak 
osnovaniya dlya proizvodstva sledstvennykh deistvii / V. M. Kozel // Voprosy kriminologii, krimi-
nalistiki i sudebnoi ekspertizy : sb. nauch. tr. / gl. red. A. S. Rubis ; redkol.: V. I. Viter [i dr.]. – Mn. : 
Nauch.-prakt. tsentr gos. kom. sudeb. ekspertiz Resp. Belarusʼ, 2022. – Vyp. 1 (51). – S. 72–77. 

 
Рукапіс паступіў у рэдакцыю 16.06.2025 



 

 ПАДЗЕІ  
 

ДАСЛЕДЧЫК ГІСТОРЫІ ЗАХОДНЯЙ БЕЛАРУСІ 
(да 60-годдзя Аляксандра Мікалаевіча Вабішчэвіча) 

 

 
 

30 кастрычніка 2025 г. 60-гадовы 
юбілей азначыў выбітны навуковец, гіс-
торык, прафесіянал вышэйшай пробы, 
беларус з непаўторным нацыянальным 
каларытам, апантаны даследчык міжваен-
най гісторыі Заходняй Беларусі Аляксандр 
Мікалаевіч Вабішчэвіч, адказны рэдактар 
серыі 2 часопіса «Веснік Брэсцкага ўнівер-
сітэта». Імя доктара гістарычных навук, 
прафесара добра вядома не толькі ў Рэс-
публіцы Беларусь, але і далёка за яе межамі. 

Нарадзіўся ён у в. Рубель Столін-
скага раёна Брэсцкай вобласці ў сялянскай 
сям’і Мікалая Мацвеевіча Вабішчэвіча і 
Вольгі Пятроўны Вабішчэвіч (Пашкевіч). 
У 1983 г. з залатым медалём скончыў 
Рубельскую сярэднюю школу. У тым жа 
годзе паступіў на гістарычны факультэт 
Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта, які 
скончыў у 1990 г. таксама з адзнакай. 
Сямігадовы тэрмін навучання быў выклі-
каны тым, што ў 1984–1986 гг. наш юбіляр 
праходзіў службу ў Савецкай Арміі. 

Кажучы пра гісторыю, кожны з 
прадстаўнікоў гэтага прафесійнага цэха 
ўзгадвае крылаты выраз часоў старажыт-
насці, што менавіта яна для людзей 

з’яўлялася сапраўднай настаўніцай жыцця 
(Historia est magistra vitae). Але Аляксандр 
Мікалаевіч гісторыкам мог і не стаць: 
захапляўся журналістыкай, публікаваўся ў 
«Піянерскай праўдзе», «Зорцы», перамагаў 
у конкурсах сачыненняў. Інтарэс да гісто-
рыі ўмацоўвалі, стымулявалі яе далейшае 
пазнанне і акрэслівалі патрэбу ў больш 
глыбокім вывучэнні людзі, якія вучылі яго 
і аддавалі часцінку сваёй душы, – настаў-
ніцы пачатковых класаў Соф’я Аляксан-
драўна Страха і Марыя Андрэеўна Грышко 
і асабліва дырэктар Рубельскай сярэдняй 
школы Адам Міхайлавіч Вяроха, які вы-
кладаў гісторыю. Дзякуючы менавіта ім 
Аляксандр у школьныя гады пачаў захап-
ляцца гісторыяй, шмат чытаў дадатковай 
літаратуры, у т. л. малавядомыя для яго 
равеснікаў спецыяльныя гістарычныя ча-
сопісы, але часцей за ўсё сам дзяліўся кра-
нальнымі гісторыямі, пачутымі ад вяскоў-
цаў, родных і блізкіх.  

Але самымі галоўнымі настаўнікамі 
па жыцці і для вучня сярэдняй школы, і 
для студэнта-гісторыка, і для будучага зна-
нага навукоўца заўсёды з’яўляліся любыя 
бацькі – Мікалай Мацвеевіч і Вольга 
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Пятроўна, якія прывілі сыну працаздоль-
насць, цярпенне, прыстойнасць і гуманізм. 

Пасля заканчэння БДУ Аляксандр 
Мікалаевіч быў накіраваны на працу ў ака-
дэмічны Інстытут гісторыі. Аднак па ся-
мейных абставінах неўзабаве пераразмер-
каваўся ў Брэст для працы школьным 
настаўнікам гісторыі ў сярэднюю школу 
№ 21, у якой працаваў на працягу 1990–
1992 гг. 

Здабыты вопыт настаўніцтва быў 
значна ўзбагачаны, калі выпускнік гіста-
рычнага факультэта БДУ А. М. Вабішчэвіч 
пачаў працу над тэмай кандыдацкай 
дысертацыі «Нацыянальная школа ў 
Заходняй Беларусi: стан, праблемы заха-
вання (1921–1939 гг.)». Яго навуковым 
кіраўніком быў доктар гістарычных навук, 
прафесар, акадэмік Міхаіл Паўлавіч 
Касцюк, які вылучаўся высокім прафесія-
налізмам і грамадзянскай мужнасцю. 
Датэрмінова была скончана аспірантура і 
паспяхова абаронена ў 1996 г. кандыдац-
кая дысертацыя. Пазней Міхаіл Паўлавіч 
стаў кансультантам пры напісанні доктар-
скай дысертацыі А. М. Вабішчэвіча 
«Нацыянальна-культурнае жыццё ў Заход-
няй Беларусі (1921–1939 гг.)», якую 
Вышэйшая атэстацыйная камісія Рэспуб-
лікі Беларусь прызнала лепшай доктарскай 
дысертацыяй па гуманітарных навуках 
2011 г. Знаёмства з Міхаілам Паўлавічам 
Касцюком пераканала маладога гісторыка 
ў тым, што на кожным этапе чалавек 
павінен трымаць свой жыццёвы экзамен, 
быць здольным інтэлектуальна адказваць 
на выклікі часу, мець дастаткова ведаў, 
гартаваць волю і ніколі не развітвацца з 
надзеяй.  

А. М. Вабішчэвіч – аўтар больш за 
350 публікацый у навуковых, навукова-
папулярных і вучэбна-метадычных выдан-
нях Беларусі, Расіі, Польшчы, Украіны, 
Літвы. Аб’ектам вывучэння ў манаграфіі 
«Асвета ў Заходняй Беларусі (1921–1939 гг.)» 
сталі стан і праблемы захавання нацыя-
нальнай адукацыі ў Заходняй Беларусі ў 
1921–1939 гг., асвета большай, аўтахтон-
най часткі насельніцтва – беларусаў. 

Важнай з’явай у беларускай гіста-
рычнай навуцы стала выдадзеная ў 2008 г. 
манаграфія «Нацыянальна-культурнае жыц-
цё Заходняй Беларусі (1921– 1939 гг.)», у 
якой на падставе шырокага кола айчынных 
і замежных крыніц прааналізаваны ідэала-

гічныя і палітычныя пастулаты, прававыя 
падставы, механізмы рэалізацыі палітыкі 
польскіх улад у галіне культуры, асветы 
беларусаў і іншых этнічных супольнасцей, 
адлюстраваны стан беларускай адукацыі, 
культурна-асветніцкай працы, вызначана 
роля гісторыка-культуралагічных даследа-
ванняў, навукова-асветніцкай работы ў 
захаванні, папулярызацыі спадчыны бела-
рускага народа, прасочаны адносіны хры-
сціянскіх канфесій да пытанняў культуры, 
адукацыі, мовы, традыцый беларусаў, рас-
крыта дзейнасць польскіх культурна-
асветніцкіх, грамадскіх арганізацый і ўста-
ноў і вынікі іх працы. 

Сапраўдным помнікам усім людзям, 
хто на працягу стагоддзяў пражываў і 
цяпер жыве у в. Рубель, стала кніга 
А. М. Вабішчэвіча «Вёска Рубель на Сто-
ліншчыне: гісторыка-краязнаўчы нарыс» – 
вынік шматгадовага даследавання гісторыі 
роднай вёскі, якое пачалося яшчэ падчас 
падрыхтоўкі гісторыка-дакументальнай 
хронікі Столінскага раёна «Памяць». У гэ-
тай кнізе ён раскрыў асноўныя этапы гіс-
торыі сваёй малой радзімы – в. Рубель, дзе 
спрадвеку жылі многія пакаленні яго прод-
каў, дзе прайшло яго дзяцінства. Нягле-
дзячы на заяўлены навукова-папулярны 
характар, кніга, па сутнасці, з’яўляецца 
паўнавартаснай манаграфіяй. У кнізе зме-
шчаны радавод аўтара, у якім перапляліся 
некалькі рубельскіх родаў – найперш Вабі-
шчэвічы, Пашкевічы, Машлякевічы, Шпа-
коўскія. Складзены на падставе разнастай-
ных дакументаў, пераважна архіўных, ён 
бярэ пачатак з XV ст. 

Аляксандр Мікалаевіч з’яўляецца 
сааўтарам шасцітомнай «Гісторыі Бела-
русі», «Гісторыя Пінска. Ад старажытнасці 
да сучаснасці», манаграфіі «Рижский мир в 
судьбе белорусского народа. 1921–1953 гг.». 
Ён таксама ўдзельнічаў у падрыхтоўцы 
зборніка дакументаў і матэрыялаў 
«Польша – Беларусь (1921–1953)». Сумес-
на з польскімі даследчыкамі А. М. Вабі-
шчэвічам былі выдадзены ў 2013–2014 гг. 
у Варшаве два даведнікі «Polska – Białoruś. 
Wspólne dziedzictwo historyczne. Przewod-
nik po materiałach archiwalnych 1918–1939», 
у якіх упершыню была распрацавана база 
пошуку дакументальных матэрыялаў па 
гісторыі заходнебеларускіх зямель у скла-
дзе Польскай дзяржавы (1918–1939 гг.), 
што захоўваюцца ў архівах Рэспублікі 
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Беларусь. Пад яго рэдакцыяй таксама 
выдадзены сумесны беларуска-польскі 
зборнік навуковых прац «Polska – Białoruś. 
Wspólne dziedzictwo historyczne. Powstanie 
styczniowe w tradycji i myśli politycznej 
Polski i Białorusi». 

У 2019 г. у выдавецтве «Беларуская 
энцыклапедыя імя Петруся Броўкі» 
выйшла ў друку энцыклапедыя «Брест. 
Брэст. Brest. 1000» – унікальнае выданне, 
прысвечанае 1000-годдзю горада над 
Бугам, якое ўключае каля тысячы артыку-
лаў, прысвечаных гісторыі, адміністрацыйна-
тэрытарыяльнаму падзелу, архітэктуры, 
помнікам Брэста, яго эканоміцы, адукацыі, 
навуцы, культуры, ахове здароўя і іншым 
сферам. А. М. Вабішчэвіч быў каардына-
тарам падрыхтоўкі, складальнікам і сааўта-
рам энцыклапедыі. 

Публікацыі А. М. Вабішчэвіча істот-
на ўзбагачаюць беларускую гістарычную 
навуку. Без яго навуковых распрацовак, 
тэзісаў і ацэнак сёння нельга ўявіць сучас-
ную беларускую, расійскую і замежную 
гістарыяграфію. Можна спрачацца адносна 
некаторых яго думак, не пагаджацца з 
ацэнкамі, але фактам застаецца тое, што 
працы прафесійнага гісторыка ў цяперашні 
час запатрабаваны, іх пасля прачытання не 
кладуць на паліцы – да іх пастаянна звяр-
таюцца, нягледзячы на час выдання нека-
торых з іх. Яго працы заўсёды носяць 
дакументальны характар, адрозніваюцца 
наватарскім падыходам, напоўнены глыбо-
кім сэнсам, што прымушае зацікаўленых 
чытачоў звяртацца да іх зноў і зноў. Дасле-
даванні А. М. Вабішчэвіча па гісторыі 
Заходняй Беларусі міжваеннага перыяду 
цытуюцца ў замежных працах і выкарыс-
тоўваюцца даследчыкамі. 

А. М. Вабішчэвіч выступаў з дакла-
дамі на больш чым 200 міжнародных, рэс-
публіканскіх і рэгіянальных навуковых 
канферэнцыях, семінарах у Беларусі і за яе 
межамі. 

Аляксандр Мікалаевіч удзельнічае ў 
падрыхтоўцы кадраў вышэйшай кваліфі-
кацыі. Падрыхтаваў двух кандыдатаў 
навук: пад яго кіраўніцтвам паспяхова 
абаранілі дысертацыі В. М. Мярчук «Эмі-
грацыя насельніцтва з Заходняй Беларусі 
(1921–1939 гг.)» (2016 г.) і Л. В. Лаўрэенка 
«Прамысловасць, рамесніцтва і гандаль 
на тэрыторыі Заходняй Беларусі (1921–
1939 гг.)» (2021 г.). Неаднаразова выступаў 

у якасці апанента пры абаронах доктарскіх 
і кандыдацкіх дысертацый. У 2015–2024 гг. 
з’яўляўся членам экспертнага савета ВАК 
Рэспублікі Беларусь па гістарычных 
навуках. 

Навуковую працу А. М. Вабішчэвіч 
паспяхова спалучае з выкладчыцкай. 
Больш за 30 гадоў жыццёвы шлях Аляк-
сандра Мікалаевіча звязаны з Брэсцкім 
дзяржаўным ўніверсітэтам імя А. С. Пуш-
кіна – Брэсцкім дзяржаўным педагагічным 
інстытутам імя А. С. Пушкіна, у якім ён 
прайшоў шлях ад асістэнта да прафесара. 
Быў намеснікам дэкана, дэканам гістарыч-
нага факультэта (2003–2004 гг.), у 2004–
2008 гг. – загадчыкам кафедры гісторыі 
культуры і рэлігіі, у 2008–2021 гг. – загад-
чыкам кафедры гісторыі славянскіх наро-
даў, прафесарам кафедры гісторыі славян-
скіх народаў. З 2025 г. працуе прафесарам 
кафедры гісторыі Беларусі і спецыяльных 
гістарычных дысцыплін. 

А. М. Вабішчэвіч з’яўляецца вопыт-
ным выкладчыкам. У 2007 г. ён станавіўся 
лаўрэатам універсітэцкага конкурса «Май-
стар лекцыйных заняткаў». На лекцыях і 
семінарскіх занятках Аляксандр Мікала-
евіч дзеліцца сваімі фундаментальнымі 
ведамі па розных вучэбных дысцыплінах 
са студэнтамі, дзе яго чакаюць удзячныя 
слухачы. Менавіта ў студэнцкай аўдыто-
рыі прафесійны гісторык знаёміць моладзь 
са сваімі глыбокімі роздумамі пра ўнікаль-
ную спадчыну беларускага народа, уво-
дзіць новыя дакументальныя знаходкі і 
творчыя напрацоўкі, пры гэтым не пакідае 
без увагі існуючыя да гэтага часу «белыя 
плямы» гісторыі. 

Пры непасрэдным удзеле Аляк-
сандра Мікалаевіча ў межах супрацоўніц-
тва з Брэсцкай епархіяй Беларускай Права-
слаўнай Царквы праведзены І, ІІ і ІІІ між-
народныя навукова-практычныя канферэн-
цыі «Праваслаўе ў духоўным жыцці Бела-
русі» (2007, 2011 і 2013 гг.), міжнародная 
навукова-багаслоўская канферэнцыя да 
400-годдзя памяці дабравернага князя 
К. Астрожскага (2008 г.), шэраг рэгіяналь-
ных канферэнцый і семінараў. 

У цяперашні час пад яго кіраўніц-
твам працягваецца рэалізацыя навукова-
даследчая работа «Грамадска-палітычныя, 
сацыякультурныя і канфесійныя праблемы 
беларусаў у кантэксце гісторыі славянскіх 
народаў у ХХ – пачатку ХХІ ст.». 
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Аляксандр Мікалаевіч уваходзіць у склад 
рэдакцыйных калегій (саветаў) шэрагу ай-
чынных і замежных навуковых часопісаў. 

За шматгадовую навуковую, аргані-
зацыйную і педагагічную работу, высокія 
паказчыкі, дасягнутыя ў правядзенні наву-
ковых даследаванняў, плённым выхаванні і 
развіцці моладзі А. М. Вабішчэвіч узнага-
роджаны граматай Міністэрства адукацыі 
Рэспублікі Беларусь, Ганаровай граматай 
ВАК Рэспублікі Беларусь, Ганаровымі 
граматамі ўпраўлення культуры Брэсцкага 
аблвыканкама, БрДУ імя А. С. Пушкіна, 
атрымаў падзякі Міністра інфармацыі Рэс-
публікі Беларусь, Брэсцкага аблвыканкама, 
Старшыні Прэзідыума НАН Беларусі, 

Інстытута гісторыі НАН Беларусі, Брэсц-
кай епархіі БПЦ, ён лаўрэат Прэміі імя 
У. А. Калесніка ў галіне сацыяльных і 
гуманітарных навук. У 2016 і 2017 гг. быў 
занесены на Дошку гонару БрДУ імя 
А. С. Пушкіна. 

Плённа працуючы на ніве нацыя-
нальнай гістарычнай навукі, Аляксандр 
Мікалаевіч Вабішчэвіч не перастае рада-
ваць чытачоў і студэнтаў не толькі сваімі 
новымі навуковымі працамі, даследчыц-
кімі ідэямі, але і сваёй вернасцю навуко-
вым традыцыям. Таму хочацца шчыра 
пажадаць юбіляру моцнага здароў’я, твор-
чых поспехаў і плёну ў здзяйсненні новых 
задумак! 

 
Уладзімір Васільевіч Здановіч, 

доктар гістарычных навук, прафесар, прафесар кафедры гісторыі Беларусі 
і спецыяльных гістарычных дысцыплін Брэсцкага дзяржаўнага ўніверсітэта імя А. С. Пушкіна 

Таццяна Пятроўна Саўчук, 
кандыдат гістарычных навук, дацэнт, загадчык кафедры гісторыі Беларусі 

і спецыяльных гістарычных дысцыплін Брэсцкага дзяржаўнага ўніверсітэта імя А. С. Пушкіна 
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АРХІЎНЫЯ ФОТАДАКУМЕНТЫ 

ПА ГІСТОРЫІ БРЭСЦКАГА ДЗЯРЖАЎНАГА ЎНІВЕРСІТЭТА ІМЯ А. С. ПУШКІНА 
 

З 1830–1840-х гг., калі ўзнікла фота-
мастацтва – першае «тэхнічнае» мастацтва – 
да сучаснасці фатаграфіі як дакументы 
пераўтварыліся з элітарных у масавыя 
гістарычныя крыніцы, якія фіксуюць 
падзеі, з’явы і факты мінулага, у т. л. ста-
ронкі айчыннай гісторыі. Нягледзячы на 
фрагментарнасць і абмежаванасць, яны 
дакументуюць навечна імгненні падзей, 
біяграфій. 

У межах святкавання 80-годдзя 
Брэсцкага дзяржаўнага ўніверсітэта імя 
А. С. Пушкіна 29 кастрычніка 2025 г. была 
ўрачыста адкрыта экспазіцыя «Фотахроніка 
гісторыі ўніверсітэта: з архіўных фондаў» [1]. 

На выстаўцы былі прадстаўлены ўні-
кальныя фатаграфіі, выяўленыя намі ў 
ходзе пошукавай працы ў фондах Беларус-
кага дзяржаўнага архіва кінафотафона-
дакументаў (БДАКФФД) у г. Дзяржынску 
Мінскай вобласці. Копію аднаго з дакумен-
таў (пастанову СНК БССР № 801 ад 6 чэр-
веня 1945 г. аб стварэнні настаўніцкага 
інстытута ў г. Брэсце) ўдалося атрымаць з 
Нацыянальнага архіва Рэспублікі Беларусь 
(Ф. 7 Воп. 3 Спр. 58 Арк. 106–107). 

Фотадакументы БДАКФФД ахоплі-
ваюць падзеі 1950–1980-х гг., калі адбы-
валася станаўленне і далейшае развіццё 
Брэсцкага дзяржаўнага педагагічнага інсты-
тута імя А. С. Пушкіна. На іх адлюстраваны 
розныя аспекты вучэбнай дзейнасці (буды-
нак вучэбнага корпуса, правядзенне прак-
тычных і лабараторных заняткаў, падрых-
тоўка да экзаменаў і канферэнцый, заала-
гічны музей, летнія вучэбныя практыкі, 
у т. л. у Белавежскай пушчы, будаўніцтва ў 
1952–1955 гг. студэнцкага інтэрната на ця-
перашняй вуліцы Леніна, побыт студэнтаў 
у інтэрнаце, грамадска-палітычная актыў-
насць (падрыхтоўка насценных газет, удзел 
у дэманстрацыях), культурна-асветніцкая 
праца (прэзентацыі кніг, пасяджэнні літара-
турнага гуртка, сцэнічныя пастаноўкі), су-
стрэча першых выпускнікоў (1954 г.) праз 
30 гадоў і інш. 

На гэтых фатаграфіях можна паба-
чыць студэнтаў інстытута, цэлы шэраг 

прадстаўнікоў прафесарска-выкладчыцкага 
складу. Сярод іх – Уладзімір Андрэевіч 
Калеснік, вядомы літаратуразнаўца і першы 
прафесар, разам са сваёй жонкай Соф’яй 
Міхайлаўнай Калеснік; дацэнт Міхаіл 
Якаўлевіч Ас, які ў 1952–1973 гг. працаваў 
на кафедры заалогіі і быў заснавальнікам 
заалагічнага музея; дэкан біёлага-хімічнага 
факультэта Ілья Іванавіч Маніла; дацэнт 
фізіка-матэматычнага факультэта Мікалай 
Васільевіч Сілаеў; рэктар інстытута (1970–
1989 гг.) Георгій Пятровіч Андраюк з адна-
курснікамі і інш. 

На фота можна таксама пабачыць 
студэнтаў, якія ў будучым звязалі сваю пра-
фесійную дзейнасць з інстытутам (універсі-
тэтам): дацэнта Пятра Адамавіча Машчука, 
які быў дэканам біёлага-хімічнага факуль-
тэта, факультэта прыродазнаўства, біяла-
гічнага факультэта (1970–1997 гг.); дацэнта 
Юрыя Васільевіча Паталкова, які быў 
дэканам філалагічнага факультэта (1985–
1987 гг.). 

Каларытнымі з’яўляюцца фатаграфіі 
з сустрэч з вядомымі дзеячамі: пісьменні-
кам Іванам Пятровічам Шамякіным (1964 г.), 
лётчыкам-касманаўтам СССР, двойчы Ге-
роем Савецкага Саюза Пятром Ільічом Клі-
муком (1975 г.) і інш. 

Аўтарамі здымкаў з’яўляліся пера-
важна прафесійныя фатографы, а таксама і 
некаторыя аматары. Сярод іх – фотажурна-
ліст БелТА па Брэсцкай вобласці Віталь 
Герман; фотажурналіст брэсцкай абласной 
газеты «Заря» ў 1956–1986 гг. Яўген Макар-
чук; супрацоўнік інстытута, ветэран ВАВ 
Аляксей Завальнёў і інш. 

Ніжэй прыведзены спіс фота з фондаў 
БДАКФФД, якія былі падрыхтаваны да 
юбілею ўніверсітэта. 

Намі была праведзена іх адпаведная 
навуковая апрацоўка. У апісаннях дакумен-
таў, што былі ўдакладнены, ёсць нумар 
архіўнай адзінкі, назва, дата, аўтар фота 
(прыналежнасць да ўстановы, ініцыялы, 
прозвішча). 

Захавана мова арыгіналаў. 

  



134                 Веснік Брэсцкага ўніверсітэта. Серыя 2. Гісторыя. Эканоміка. Права      № 3 / 2025        
Спіс фотаздымкаў з фондаў БДАКФФД, 

падрыхтаваных да юбілею Брэсцкага дзяржаўнага ўніверсітэта імя А. С. Пушкіна 
 
0-005203. Студенты 1-го курса филологического факультета Брестского педин-та за под-

готовкой конференции, посвященной Н. В. Гоголю (16.02.1952). Фото: БелТА, М. Воронин. 
0-007224. Студенты 1-го курса БрГПИ им. А. С. Пушкина осматривают в музее ин-та 

чучела птиц, обитающих в лесах Брестской области (06.01.1953). Фото: БелТА, В. Герман. 
0-007241. Студенты Брестского пед-та М. Круглей, Р. Филюшкина, Я. Янущик в кабинете 

педагогики за подготовкой к экзаменам (10.01.1953). Фото: БелТА, В. Герман. 
0-007283. Студенты-агитаторы Брестского педин-та М. Гуторович, П. Ярош и А. Бренько 

оформляют в агитпункте избирательного участка № 11 фотовыставку «Народы мира в борьбе 
за мир» (17.01.1953). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-007947. Студенты 2-го курса естественно-географического отделения Брестского 
педин-та готовятся к государственным экзаменам (12.06.1953). Фото: БелТА. 

0-008833. Студенты 2-го курса естественного факультета Брестского педин-та на прак-
тических занятиях в химической лаборатории (17.12.1953). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-008830. Студенты Брестского педин-та на практических занятиях в кабинете зоологии 
(17.12.1953). Фото: БелТА. 

0-008829. Студенты отделения белорусского языка и литературы Брестского педин-та 
в кабинете основ марксизма-ленинизма (17.12.1953). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-008831. Студенты Брестского педин-та в одной из комнат общежития (17.12.1953). 
Фото: БелТА, В. Герман. 

0-001722. Студенты естественно-географического отделения Брестского учительского 
ин-та им. А. С. Пушкина на учебно-опытном мичуринском участке (07.09.1950). Фото: БелТА, 
В. Герман. 

0-002509. Студенты-комсомольцы Брестского педин-та В. Павлов, Р. Филиппович 
во время зимних каникул на лыжной прогулке (30.01.1951). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-006710. Общий вид строительства 4-этажного дома для студентов Брестского педин-та 
(25.04.1952). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-009397. На строительстве общежития Брестского педин-та (1955). Фото: Попкович, 
газета «Советская Белоруссия». 

0-080916. Общий вид здания общежития Брестского педин-та им. А. С. Пушкина 
(13.09.1955). Фото: БелТА, В. Герман. 

2-1684. Вид на здание общежития Брестского педин-та им. А. С. Пушкина (15.09.1955). 
Фото: БелТА, В. Герман. 

0-012411. Студенты БрГПИ им. А. С. Пушкина, участники поездки Брест – Одесса – Ялта – 
Алушта – Брест, обрабатывают собранные материалы (17.11.1954). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-019511. Студенты 2-го и 3-го курсов естественно-географического факультета БрГПИ 
им. А. С. Пушкина производят обработку собранных материалов под руководством канд. биол. 
наук М. Я. Асса (20.01.1958). Фото: В. Герман. 

0-018325. [В. А. Колесник] со студентами Брестского педин-та им. А. С. Пушкина 
на занятиях литературного кружка (25.12.1958). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-016264. Группа студентов Брестского педин-та, уезжающих на уборку целинного 
урожая, на перроне железнодорожного вокзала (1958). Фото: газета «Заря», Е. Макарчук. 

0-051112. Студенты физико-математического факультета БрГПИ им. А. С. Пушкина 
во время занятий в физической лаборатории (1959). Фото: ТАСС, К. Якубович. 

0-019656. Студенты 3-го курса Брестского педин-та Н. Червякова и П. Мощук за работой 
в институтской теплице (08.04.1958). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-047156. Студенты 1-го курса факультета естествознания Брестского педин-та за подго-
товкой наглядных пособий для института во время летней практики (06.07.1962). Фото: БелТА, 
П. Азарченко. 
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0-074410. Студенты группы «А» 2-го курса естественно-географического факультета 

БрГПИ им. А. С. Пушкина в палаточном городке в Беловежской пуще (24.06.1966). Фото: 
БелТА, В. Герман. 

0-018326. Сцена из спектакля «Павлинка» по одноименной пьесе Я. Купалы в Брестском 
педин-те (20.12.1958). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-051432. Зав. кафедрой белорусской литературы Брестского педин-та В. А. Колесник 
и его жена, учитель иностранного языка СШ № 2 г. Бреста С. М. Колесник за просмотром 
фотографий (21.02.1963). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-047935. Студенты факультета русского языка и литературы БрГПИ им. А. С. Пушкина 
Е. Криваль, Ю. Потолков, С. Подобед, М. Пентковская, В. Ераминок, В. Савчук за обсужде-
нием плана литературного вечера (17.01.1962). Фото: БелТА, В. Герман. 

0-068651. Писатель И. П. Шамякин дает автографы студентам Брестского педин-та после 
диспута по роману «Сердце на ладони», проведенного в ин-те (09.11.1964). 

0-068340. Вид на здание Брестского педин-та им. А. С. Пушкина (19.06.1965). 
0-097787. Старинное здание г. Бреста – бывшая мужская гимназия, ныне здание БрГПИ 

им. А. С. Пушкина (09.09.1968). Фото: фототека студии «Фото и жизнь», В. Межевич. 
0-068357. На астрономической площадке БрГПИ им. А. С. Пушкина (20.06.1965). 
0-069825. Доцент Брестского педин-та М. Я. Асс со студентами Е. Салапура, В. Мала-

шенко, А. Бураком, З. Павленко и И. Григоровской рассматривают собранную в экспедиции 
коллекцию для учебного музея кафедры зоологии (08.10.1967). Фото: В. Герман. 

0-069826. Студенты БрГПИ им. А. С. Пушкина в зоологическом музее ин-та (08.10.1967). 
Фото: БелТА, В. Герман. 

0-074025. Студенты Брестского педин-та им. А. С. Пушкина во время занятий кружка 
по изучению польского языка (13.02.1968). Фото: БелТА. 

0-081574. Ст. преподаватель, декан биолого-химического факультета БрГПИ им. А. С. Пуш-
кина И. И. Манило проводит со студентами 4-го курса занятия по методике химии (01.11.1969). 
Фото: «Настаўн. газета», П. Никитин. 

0-087487. Студенты 4 курса биолого-химического факультета БрГПИ им. А. С. Пушкина 
на занятиях в лаборатории учебного кино (04.04.1970). Фото: «Настаўн. газета», П. Никитин. 

0-093307. Преподаватель математики [Н. В. Силаев] БрГПИ им. А. С. Пушкина со сту-
дентами физ.-матем. фак-та С. Лукашевич, Л. Данилевич, В. Ткачовым, А. Старицким, Н. Ста-
рицкой в вычислительном центре ин-та (11.06.1974). Фото: БелТА, В. Н. Лупейко. 

0-104627. Встреча летчика-космонавта СССР, дважды Героя Советского Союза 
П. И. Климука со студентами БрГПИ им. А. С. Пушкина и трудящимися г. Бреста (30.09.1975). 
Фото: Брестский педин-т, А. Завальнёв. 

0-107521. Студенты БрГПИ им. А. С. Пушкина на занятиях в кабинете технических 
средств обучения (1977). Фото: газета «Заря», Е. Макарчук. 

0-115467. Студенты и преподаватели БрГПИ им. А. С. Пушкина на праздничной демон-
страции, посвященной 61-й годовщине Октябрьской революции (07.11.1978). Фото: Брестский 
педин-т, А. С. Завальнёв. 

0-124654. Первые выпускники БрГПИ им. А. С. Пушкина (слева направо): Н. И. Якубеня, 
учитель СШ Дятловского р-на Гродн. обл., Заслуженный учитель БССР; З. П. Золотникова, 
учитель СШ № 20 г. Бреста; З. И. Макаренко, препод. Брест. педин-та; Г. П. Андреюк, ректор 
педин-та; А. М. Поплавская, препод. Каменец-Подольского сельхозин-та, канд. философ. наук; 
Г. А. Тарасюк, директор СШ г. Минска, в дни празднования 30-летия первого выпуска ин-та 
(1984). Фото: газета «Заря», Е. Макарчук. 

 
Спадзяёмся, што гэтыя архіўныя фотадакументы будуць уводзіцца ў навуковы ўжытак 

і знойдуць прымяненне ва ўніверсітэцкай прасторы. 
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Студенты естественно-географ. отделения Брест. учительск. ин-та им. А. С. Пушкина 
на учебно-опытном мичуринском участке (07.09.1950) 

 

 
 

Студенты фак-та русского языка и лит. БрГПИ им. А. С. Пушкина Е. Криваль, 
Ю. Потолков, С. Подобед, М. Пентковская, В. Ераминок, В. Савчук 

за обсуждением плана литературного вечера (17.01.1962) 
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Студенты 1-го курса фак-та естествознания Брест. педин-та 
за подготовкой наглядных пособий для ин-та 

во время летней практики (06.07.1962) 
 

 

 
Общий вид здания общежития Брест. педин-та им. А. С. Пушкина (13.09.1955) 
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Студенты 2-го курса естественно-географ. фак-та БрГПИ им. А. С. Пушкина 
в палаточном городке в Беловежской пуще (24.06.1966) 

 

 
 

Зав. кафедрой белорус. лит. Брест. педин-та В. А. Колесник и его жена, 
учитель иностр. языка СШ № 2 г. Бреста С. М. Колесник, 

за просмотром фотографий (21.02.1963) 
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Доцент Брест. педин-та М. Я. Асс со студентами Е. Салапура, В. Малашенко, 
А. Бураком, З. Павленко и И. Григоровской рассматривают собранную 

в экспедиции коллекцию для учебного музея кафедры зоологии (08.10.1967) 
 

 
 

Первые выпускники БрГПИ им. А. С. Пушкина (слева направо): 
Н. И. Якубеня, учитель СШ Дятловского р-на Гродн. обл., Заслуженный учитель БССР; 

З. П. Золотникова, учитель СШ № 20 г. Бреста; З. И. Макаренко, препод. Брест. педин-та; 
Г. П. Андреюк, ректор педин-та; А. М. Поплавская, препод. Каменец-Подольского сельхозин-та, 

канд. философ. наук; Г. А. Тарасюк, директор СШ г. Минска, 
в дни празднования 30-летия первого выпуска ин-та (1984) 
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На астрономической площадке БрГПИ им. А. С. Пушкина (20.06.1965) 
 

 
 

Встреча летчика-космонавта СССР, дважды Героя Советского Союза П. И. Климука 
со студентами БрГПИ им. А. С. Пушкина и трудящимися г. Бреста (30.09.1975) 

 
ИСТОЧНИК 

 
1. Во славу старейшего учреждения высшего образования Брестской области – в БрГУ 

продолжается марафон мероприятий к 80-летию университета. – URL: https://www.brsu.by/-
news/vo-slavu-starejshego-uchrezhdeniya-vysshego-obrazovaniya-brestskoj-oblasti-v-brgu?fbclid=-
IwY2xjawOFtKJleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFFUUNGcnFNdFpGWjJ0S0ZNc3J0YwZhcHBfaW
QQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MghjYWxsc2l0ZQEyAAEet0RZD8RdCe-L6LPPzz3b4gUTxX-
suLZmtO7HQ1fre7vSGFBR_GkicqPfGAtk_aem_gwK_CN9nVN19kp6GijqArQ (дата звароту: 
11.11.2025). 

 
Аляксандр Мікалаевіч Вабішчэвіч, 

доктар гістарычных навук, прафесар, 
прафесар кафедры гісторыі Беларусі і спецыяльных гістарычных дысцыплін 

Брэсцкага дзяржаўнага ўніверсітэта імя А. С. Пушкіна 

https://www.brsu.by/news/vo-slavu-starejshego-uchrezhdeniya-vysshego-obrazovaniya-brestskoj-oblasti-v-brgu?fbclid=IwY2xjawOFtKJleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFFUUNGcnFNdFpGWjJ0S0ZNc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MghjYWxsc2l0ZQEyAAEet0RZD8RdCe-L6LPPzz3b4gUTxXsuLZmtO7HQ1fre7vSGFBR_GkicqPfGAtk_aem_gwK_CN9nVN19kp6GijqArQ
https://www.brsu.by/news/vo-slavu-starejshego-uchrezhdeniya-vysshego-obrazovaniya-brestskoj-oblasti-v-brgu?fbclid=IwY2xjawOFtKJleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFFUUNGcnFNdFpGWjJ0S0ZNc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MghjYWxsc2l0ZQEyAAEet0RZD8RdCe-L6LPPzz3b4gUTxXsuLZmtO7HQ1fre7vSGFBR_GkicqPfGAtk_aem_gwK_CN9nVN19kp6GijqArQ
https://www.brsu.by/news/vo-slavu-starejshego-uchrezhdeniya-vysshego-obrazovaniya-brestskoj-oblasti-v-brgu?fbclid=IwY2xjawOFtKJleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFFUUNGcnFNdFpGWjJ0S0ZNc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MghjYWxsc2l0ZQEyAAEet0RZD8RdCe-L6LPPzz3b4gUTxXsuLZmtO7HQ1fre7vSGFBR_GkicqPfGAtk_aem_gwK_CN9nVN19kp6GijqArQ
https://www.brsu.by/news/vo-slavu-starejshego-uchrezhdeniya-vysshego-obrazovaniya-brestskoj-oblasti-v-brgu?fbclid=IwY2xjawOFtKJleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFFUUNGcnFNdFpGWjJ0S0ZNc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MghjYWxsc2l0ZQEyAAEet0RZD8RdCe-L6LPPzz3b4gUTxXsuLZmtO7HQ1fre7vSGFBR_GkicqPfGAtk_aem_gwK_CN9nVN19kp6GijqArQ
https://www.brsu.by/news/vo-slavu-starejshego-uchrezhdeniya-vysshego-obrazovaniya-brestskoj-oblasti-v-brgu?fbclid=IwY2xjawOFtKJleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFFUUNGcnFNdFpGWjJ0S0ZNc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MghjYWxsc2l0ZQEyAAEet0RZD8RdCe-L6LPPzz3b4gUTxXsuLZmtO7HQ1fre7vSGFBR_GkicqPfGAtk_aem_gwK_CN9nVN19kp6GijqArQ


 

РЭЦЭНЗІІ 
 

НАУЧНОЕ ИЗДАНИЕ О СОВРЕМЕННОЙ ГЕОПОЛИТИКЕ 
Современная геополитика : монография / М. Э. Чесновский. – Минск :  

Республиканский институт высшей школы, 2024. – 387 с. 
 

 
 

Рецензируемая нами монография 
«Современная геополитика» доктора исто-
рических наук, профессора Мечислава Эд-
вардовича Чесновского (18.05.1948 – 
17.10.2021), который в 2002–2014 гг. был 
ректором Брестского государственного 
университета имени А. С. Пушкина, уви-
дела свет уже после его смерти. 

Само название монографии не дает 
полного представления о ее содержании. 
Структура монографии представляет собой, 
по сути, сочетание научного исследования 
с учебным пособием. Автор не ставил за-
дачи дать ответы на «все вопросы мирового 
общественного развития в современную 
эпоху» (с. 7), но вполне удачно раскрыл 
геополитические тенденции современно-
сти. Он обоснованно разделил геополити-
ческие процессы на классическую геополи-
тику и современную (с начала 90-х гг. ХХ в.). 

М. Э. Чесновский рассмотрел преды-
сторию геополитики и дал 12 определений 
геополитики как науки, показал ее эволю-
цию, выделив три периода: первый – клас-
сический (80-е гг. ХIХ в. – первая половина 
ХХ в.); второй – период «холодной войны»; 

третий период – с 1990-е гг. по настоящее 
время. 

В разделе 1 книги «Геополитическое 
структурирование современного мира» 
дано актуальное понимание геополитики, 
выделено понятие «геостратегия» (с. 17). 
Автор сумел избежать подробного рассмот-
рения основных геополитических концеп-
ций западных школ (Р. Челлена, Х. Маккин-
дера и др.). Это выгодно отличает книгу 
М. Э. Чесновского от наиболее популярных 
пособий и учебников по геополитике. 

Считаем вполне логичной структури-
рование монографии на четыре раздела. 

В разделе «Геополитическое структу-
рирование» раскрыты основные геополити-
ческие процессы в современном мире, зна-
чимые геополитические концепции: Д. Мэй-
нинга, Н. Спайкмена, С. Коэна, У. Кирка, 
К. Грея, Ж. Тириара. Автор рассматривает 
идеи мондиализма в геополитике, цивили-
зационную концепцию С. Хантингтона, 
доктрину «конца истории» Ф. Фукуямы, 
взгляды А. А. Страуса, Г. Киссинджера, 
З. Бжезинского и др. В монографии отра-
жено влияние глобализма на современную 
геополитику. Особое внимание обращено 
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на региональные конфликты и их влияние 
на геополитическую картину мира. Кроме 
того, М. Э. Чесновский показал влияние 
НТР на геополитические процессы. 

В разделе 2 «Геополитические субъ-
екты постсоветского пространства» автор 
рассматривает основные взгляды современ-
ных российских исследователей геополи-
тики: А. Дугина, А. Панарина, А. Митрофа-
нова, С. Хатунцева и В. Цымбурского. Осо-
бое внимание уделяется взглядам извест-
ных российских политиков Е. Примакова и 
В. Жириновского. М. Э. Чесновский выде-
ляет правонационалистические, патриоти-
ческие и умеренно-центристские концеп-
ции современной российской геополитики. 
При этом автор монографии дает довольно 
неоднозначную оценку внешнеполитиче-
скому курсу Российской Федерации в свете 
современных геополитических концепций 
(с. 103). 

При характеристике геополитиче-
ского расклада на постсоветском простран-
стве выделены три особенности функцио-
нирования его субъектов: 

1) стремление укрепить национально-
государственную идентичность; 

2) поиск перспективного пути между-
народного самопозиционирования; 

3) избегание варианта стать объектом 
реинтеграции постсоветского пространства 
под эгидой России (с. 113). 

Автор монографии показал противо-
речивый характер политики Москвы и 
Брюсселя в отношении стран постсовет-
ского пространства (с. 118). 

Раздел 3 монографии «Современная 
геополитика Запада» посвящен современ-
ным и классическим американским геопо-

литическим школам (А. Мэхэна, Х. Мак-
киндера, Н. Спайкмена). Особо автор выде-
ляет неоатлантистов – Г. Киссинджера, 
З. Бжезинского, А. Батлера, а также вопрос 
о «супердержавности США в новых усло-
виях глобализации» (с. 205–210). 

Профессор Чесновский проанали-
зировал геополитику Турции, назвав ее 
«нестандартной». Особенность политики 
Турции при этом понимается как политика 
страны, находящейся между исламским и 
западным мирами. 

Объектом научного анализа автора 
была также геополитика Японии, Европей-
ского союза. 

В разделе 4 монографии отражены 
вопросы современной геополитики разви-
вающихся государств, прежде всего Китая, 
стран Южной, Юго-Западной и Юго-Вос-
точной Азии. Отдельно автор рассматри-
вает геополитику стран Африки и Латин-
ской Америки. 

В целом монография М. Э. Чеснов-
ского представляет собой фундаменталь-
ный труд, претендующий на «объективную 
оценку происходящих в мире событий и 
правильное понимание места отдельных 
государств в новом формирующемся миро-
порядке». 

Работа может считаться и моногра-
фическим исследованием, и учебным посо-
бием по геополитике современности. 

Несмотря на некоторые недостатки и 
недоработки, работа доктора исторических 
наук, профессора М. Э. Чесновского вос-
принимается как результат глубокого ав-
торского анализа геополитических тенден-
ций, характерных для современного этапа 
геополитики. 

 
Евгений Семенович Розенблат, 

кандидат исторических наук, доцент, доцент кафедры всеобщей истории и политологии  
Брестского государственного университета имени А. С. Пушкина 



Да ведама аўтараў 
 

Рэдкалегія часопіса разглядае рукапісы толькі тых артыкулаў, якія адпавядаюць навуковаму профілю выдання, 
нідзе не апублікаваныя і не перададзеныя ў іншыя рэдакцыі. 

Матэрыялы прадстаўляюцца на беларускай, рускай ці англійскай мове ў адным экзэмпляры аб’ёмам 
да 0,5 друкаванага аркуша (да 20 000 знакаў (без уліку метададзеных)), у электронным варыянце – у фармаце 
Місrоsoft Word for Windows (*.dос, *.dосх ці *.rtf) і павінны быць аформлены ў адпаведнасці з наступнымі 
патрабаваннямі: 

 папера фармату А4 (21×29,7 см); 
 палі: зверху – 2,8 см, справа, знізу, злева – 2,5 см; 
 шрыфт – гарнітура Тіmеs New Roman; 
 кегль – 12 рt.; 
 міжрадковы інтэрвал – адзінарны; 
 двукоссе парнае «...»; 
 абзац: водступ першага радка 1,25 см; 
 выраўноўванне тэксту па шырыні. 
Максімальныя лінейныя памеры табліц і малюнкаў не павінны перавышаць 15×23 або 23×15 см. Усе графічныя 

аб’екты, якія ўваходзяць у склад аднаго малюнка, павінны быць згрупаваны паміж сабой. Усе малюнкі і фотаздымкі 
павінны быць толькі ў чорна-белым выкананні. Размернасць усіх велічынь, якія выкарыстоўваюцца ў тэксце, павінна 
адпавядаць Міжнароднай сістэме адзінак вымярэння (СВ). Пажадана пазбягаць скарачэнняў слоў, акрамя 
агульнапрынятых. Спіс літаратуры павінен быць аформлены паводле Узораў афармлення бібліяграфічнага апісання 
ў спісе крыніц, якія прыводзяцца ў дысертацыі і аўтарэфераце, зацверджаных загадам Вышэйшай атэстацыйнай 
камісіі Рэспублікі Беларусь ад 25.06.2014 № 159 (у рэдакцыі загада ад 13.10.2025 № 206). Спасылкі на крыніцы 
ў артыкуле нумаруюцца адпаведна парадку цытавання. Парадкавыя нумары спасылак падаюцца ў квадратных 
дужках ([1–4], [1; 3], [1, с. 32], [2, с. 52–54], [3, л. 5], [4, л. 6 об.]). Не дапускаецца выкарыстанне канцавых зносак. 

Матэрыял уключае наступныя элементы па парадку: 
 індэкс УДК; 
 імя, імя па бацьку, прозвішча аўтара/аўтараў (аўтараў не болей за 5) на мове артыкула; 
 звесткі пра аўтара/аўтараў (навуковая ступень, званне, пасада, месца працы/вучобы) на мове артыкула; 
 імя, імя па бацьку, прозвішча аўтара/аўтараў на англійскай мове; 
 звесткі пра аўтара/аўтараў на англійскай мове; 
 е-mail аўтара/аўтараў; 
 назва артыкула на мове артыкула; 
 анатацыя ў аб’ёме 100–150 слоў і ключавыя словы на мове артыкула (курсіў, кегль – 10 рt.); 
 назва артыкула на англійскай мове; 
 анатацыя і ключавыя словы на англійскай мове. 
Звесткі аб навуковым кіраўніку (для аспірантаў і саіскальнікаў) указваюцца на першай старонцы ўнізе. 
Асноўны тэкст структуруецца ў адпаведнасці з патрабаваннямі Вышэйшай атэстацыйнай камісіі Рэспублікі 

Беларусь да навуковых артыкулаў, якія друкуюцца ў выданнях, уключаных у Пералік навуковых выданняў 
Рэспублікі Беларусь для апублікавання вынікаў дысертацыйных даследаванняў: 

 Уводзіны (пастаноўка мэты і задач даследавання). 
 Асноўная частка (матэрыялы і метады даследавання; вынікі і іх абмеркаванне). 
 Заключэнне (фармулююцца асноўныя вынікі даследавання, указваецца іх навізна, магчымасці выкарыстання). 
 Спіс выкарыстанай літаратуры; спіс літаратуры павінен уключаць не больш за 20–22 крыніцы і абавязкова 

ўтрымліваць публікацыі, у тым ліку замежныя, па тэме даследавання за апошнія 10 гадоў. 
 References – спіс выкарыстанай літаратуры, які прадубліраваны лацінскім алфавітам (колькасць крыніц, 

прыведзеных у спісе і ў References, павінна супадаць). 
Да рукапісу артыкула абавязкова дадаюцца: 
 выпіска з пратакола пасяджэння кафедры, навуковай лабараторыі ці ўстановы адукацыі, дзе працуе 

(вучыцца) аўтар, завераная пячаткаю, з рэкамендацыяй артыкула да друку; 
 рэцэнзія знешняга ў адносінах да аўтара профільнага спецыяліста з вучонай ступенню, завераная пячаткаю; 
 экспертнае заключэнне (для аспірантаў і дактарантаў); 
 вынікі праверкі тэксту на прадмет арыгінальнасці пры дапамозе інструмента «Антыплагіят». 
Усе артыкулы абавязкова праходзяць «сляпое» рэцэнзаванне. Рукапісы, аформленыя не ў адпаведнасці з выкла-

дзенымі правіламі, рэдкалегія не разглядае і не вяртае. Аўтары нясуць адказнасць за змест прадстаўленага матэрыялу. 
Рукапіс артыкула і дакументы дасылаць на адрас: 224016, г. Брэст, бульвар Касманаўтаў, 21, рэдакцыя часопіса 

«Веснік Брэсцкага ўніверсітэта», электронны варыянт артыкула накіроўваць на е-mail: vesnik@brsu.by. 
 

Карэктары А. А. Іванюк, Л. М. Калілец 
Камп’ютарнае макетаванне А. В. Кізун 

Падпісана ў друк 30.12.2025. Фармат 60×84/8. Папера афсетная. Гарнітура Таймс. Рызаграфія.  
Ум. друк. арк. 16,74. Ул.-выд. арк. 11,79. Тыраж 50 экз. Заказ № 486. 

Выдавец і паліграфічнае выкананне: УА «Брэсцкі дзяржаўны ўніверсітэт імя А. С. Пушкіна». 
Пасведчанне аб дзяржаўнай рэгістрацыі выдаўца, вытворцы,  

распаўсюджвальніка друкаваных выданняў № 1/55 ад 14.10.2013.  
ЛП № 02330/454 ад 30.12.2013.  

224016, г. Брэст, вул. Міцкевіча, 28. 
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