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НАПРАВЛЕНИЯ СБЛИЖЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В КОНТЕКСТЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА
*
 

 

С использованием методологии научного исследования выявлены общие и особенные черты бело-

русского и российского законодательства, регулирующего сферу образования; они рассмотрены в кон-

тексте экономической безопасности региона. Сделан вывод о необходимости правового обеспечения 

свободы передвижения знаний в рамках Союзного государства. На основе проделанного анализа внесены 

предложения о направлениях сближения образовательного законодательства государств – членов Со-

юзного государства. 
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Directions of Convergence of Legislation in the Sphere of Education in the Republic of Belarus 

and the Russian Federation in the Context of Economic Security of the Union State 
 

Using the methodology of scientific research, common and specific features of the Belarusian and Rus-

sian legislation regulating the sphere of education were identified; they were considered in the context of the 

economic security of the region. A conclusion has been made on the need for legal support for the freedom of 

movement of knowledge within the Union State. Based on the analysis, proposals have been made on the direc-

tions for convergence of the educational legislation of the member states of the Union State. 
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Введение 

Сфера образования относится к соци-

альной сфере, призванной формировать че-

ловеческий капитал в виде достаточных 

компетенций у молодых людей для осу-

ществления ими эффективной трудовой 

оплачиваемой деятельности в будущем и 

обеспечения таким образом как своей, так и 

в целом национальной экономической без-

опасности. Однако человек – это не только 

экономический ресурс, это еще и высшая 

цель любого государства и общества, что и 

закрепляют высшие законы практически 

всех государств мира. И именно образова-

ние призвано осуществлять воспитание мо- 
_____________ 
*
Статья подготовлена в рамках проекта 

БРФФИ «Теоретико-методологические и при-

кладные основы правового обеспечения социаль-

ной сферы как основы экономической безопас-

ности государства в условиях региональной ин-

теграции» (номер госрегистрации 20231010 

от 22.06.2023) 

лодых людей, сделать их достойными чле-

нами общества, фактически обеспечив со-

циальную безопасность. Поэтому и Концеп-

ция национальной безопасности Республи-

ки Беларусь, утвержденная Решением Все-

белорусского народного собрания от 

25 апреля 2024 г. № 5, определяет необхо-

димость государственной поддержки си-

стемы образования, в т. ч. путем повыше-

ния конкурентоспособности доступного и 

качественного образования, отвечающего 

национальным интересам и потребностям 

развития страны (п. 56). 

Сфера образования и эффективность 

еѐ функционирования являются актуальны-

ми и для международных региональных ор-

ганизаций ввиду важности социальных во-

просов как для трудовых мигрантов, так и в 

целом для молодежи как самой мобильной 

части общества, что подтверждается меж-

дународными договорами о создании СНГ, 

ЕАЭС, Союзного государства, членами ко-
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торых являются Республика Беларусь и 

Российская Федерация. Более того, именно 

в таких организациях кроме свобод общего 

рынка по перемещению товаров, услуг, ка-

питалов и работников набирает популяр-

ность и свобода перемещения знаний. Бес-

спорно, что образование, как и культура, 

является фундаментом ценностных устано-

вок регионального союза государств, отра-

жающих их уникальную специфику. 

Комплексные юридические исследо-

вания сферы образования в Республике Бе-

ларусь и Российской Федерации проводятся 

последние пятнадцать лет фрагментарно в 

рамках отдельных отраслей. Так, О. А. Дро-

быш [1] и Е. С. Чугунова [2] рассматривают 

конституционную сущность права на обра-

зование, цивилисты А. А. Василенко [3] и 

Ю. М. Федорова [4] исследуют договоры 

возмездного оказания образовательных 

услуг, а Т. Э. Шпилевская [5] и А. И. Аверь-

янова [6] характеризуют особенности пра-

вового регулирования труда педагогиче-

ских работников. 

Целью данного исследования являет-

ся выявление принципиальных различий в 

правовом регулировании образовательных 

отношений в членах Союзного государства 

на основе проведения компаративного ана-

лиза законодательства, а также определение 

направлений его сближения в контексте 

экономической безопасности региона. 

 

Основная часть 

В советской традиции правовое регу-

лирование сферы образования относилось к 

праву социального обеспечения и регули-

ровалось императивными нормами. Совет-

ские учебники содержали раздел «Общест-

венные формы содержания и воспитания 

подрастающего поколения» [7]. Но в совре-

менный период с усложнением правового 

регулирования данной сферы изменились и 

подходы к теоретическому осмыслению об-

разовательного права. 

В Республике Беларусь представите-

ли научной школы хозяйственного права 

Белорусского государственного универси-

тета образовательное право рассматривают 

в системе хозяйственного права, но при 

этом прямо не определяют его юридиче-

ской природы относительно комплексной 

сущности отрасли либо законодательства 

[8, с. 101]. 

Отдельные российские авторы рас-

сматривают категорию образовательного 

права как комплексную отрасль законода-

тельства [9, с. 19]; другие считают, что «об-

разовательное право представляет собой 

комплексную отрасль права, систему право-

вых норм различной отраслевой принад-

лежности» [10, с. 10]. Таким образом, пра-

вовая природа образовательного права 

остается спорной в юридической науке как 

в Республике Беларусь, так и в Российской 

Федерации. 

Содержание законодательства, регу-

лирующего образование в Республике Бела-

русь, включает Кодекс об образовании (да-

лее – КоО) и ряд подзаконных актов, а в 

Российской Федерации – Закон «Об образо-

вании в Российской Федерации» от 

29.12.2012 № 273-ФЗ (далее – ЗоО) и ряд 

подзаконных актов, что в принципе под-

тверждает самостоятельность образователь-

ного права как отрасли законодательства.  

Стоит обратить внимание на особен-

ность белорусской модели регулирования 

общественных отношений в сфере образо-

вания относительно применения граждан-

ского законодательства «в части, не урегу-

лированной настоящим Кодексом» (п. 2 

ст. 4 КоО). Соответственно, презюмируется 

факт частно-правовой природы образова-

тельных отношений, что не бесспорно. 

Формально-юридический анализ КоО 

показывает преимущественно публично-

правовую природу сферы образования. 

Кроме того, договоры на обучение (ст. 56–

66 КоО) имеют свою специфику, но все же 

сложившаяся судебная и административная 

практика (например, Комментарий Мини-

стерства торговли Республики Беларусь от 

26 августа 2016 г. «Памятка для потребите-

лей образовательных услуг») относит их к 

гражданско-правовым договорам возмезд-

ного оказания услуг. Однако образователь-

ная деятельность – это все же общественное 

благо, прежде всего, это обучение и воспи-

тание (подп. 1.19 п. 1. ст. 1 КоО) для обес-

печения экономической и социальной без-

опасности, и рассматривать его исключи-

тельно как потребительскую услугу вряд ли 

правомерно. Возможно, договоры в сфере 

образования имеют особую частно-

правовую природу ввиду реализации в них 

публично-правовых задач, что требует про-

ведения отдельного научного исследования. 
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Таким образом, в Республике Бела-

русь и Российской Федерации подходы к 

пониманию содержания законодательства в 

сфере образования принципиально отлича-

ются. Если в Республике Беларусь к обра-

зовательным отношениям приоритетно мо-

жет применяться Гражданский кодекс в 

случае отсутствия соответствующих норм 

КоО, то в Российской Федерации такое пра-

вило отсутствует. Более того, в Республике 

Беларусь в отличие от Российской Федера-

ции возможно применение законодательст-

ва об образовании по аналогии (ст. 9 КоО).  

Представляется необходимым для 

объективности исследования рассмотреть 

образование через категорию принципов 

законодательства двух стран, отражающих 

фундаментальный теоретический срез сущ-

ности правового регулирования таких от-

ношений. Научное исследование основопо-

лагающих базовых принципов законода-

тельства в сфере образования учеными не 

проводилось, и требуется выработка от-

дельных методологических подходов. 

По меткому выражению профессора 

С. Ф. Дробязко, «если нормы образуют пра-

вовое “тело”, то принципы – его “душу”. 

Это собственно-правовые, сугубо юридиче-

ские принципы права в узком смысле, или, 

как их еще именуют, специальные юриди-

ческие принципы» [11, с. 31]. 

Принципы законодательства об обра-

зовании формализованы в ст. 7 КоО, в ко-

торой закреплены шесть: соответствие Кон-

ституции Республики Беларусь; соответст-

вие общепризнанным принципам междуна-

родного права; обеспечение реализации 

права граждан на образование; обеспечение 

доступности образования; обеспечение ка-

чества образования; установление ответст-

венности за несоблюдение законодатель-

ства об образовании.  

Первые два и последний принципы 

являются общеправовыми, свойственными 

всей национальной системе законодатель-

ства, остальные – специальными, характер-

ными только для законодательства в сфере 

образования.  

В Российской Федерации ЗоО в ст. 2 

закрепляет двенадцать принципов одновре-

менно законодательства в сфере образова-

ния и принципов государственной полити-

ки в этой сфере. В Республике Беларусь 

ст. 2 КоО отдельно закрепляет десять прин-

ципов государственной политики в образо-

вательной сфере. Принципы законодатель-

ства и государственной политики соотно-

сятся как содержание и форма, поэтому 

имеют особенности, находясь в неразрыв-

ном единстве. 

Проведем сравнительный анализ всех 

принципов двух стран. Общими являются 

следующие принципы (хотя сформулирова-

ны по-разному, но имеют одинаковую сущ-

ность): приоритетность образования; обес-

печение права на образование; гумани-

стический характер образования; между-

народное сотрудничество в сфере образова-

ния при сохранении национальных тради-

ций; светский характер образования; демо-

кратическое управление (государственно-

общественный характер управления).  

Для Республики Беларусь уникальны-

ми являются такие принципы, как обеспе-

чение качества образования; обеспечение 

доступности образования; установление от-

ветственности за несоблюдение законода-

тельства об образовании, инклюзии в обра-

зовании. 

Для России – это единство обучения и 

воспитания, образовательного пространст-

ва; научная обоснованность развития сис-

темы образования с учетом еѐ историческо-

го наследия; свобода выбора получения об-

разования согласно склонностям и потреб-

ностям человека, создание условий для са-

мореализации каждого человека; обеспече-

ние права на образование в течение всей 

жизни в соответствии с потребностями лич-

ности, адаптивность системы образования; 

автономия образовательных организаций, 

академические права и свободы педагогиче-

ских работников и обучающихся; информа-

ционная открытость и публичная отчет-

ность образовательных организаций; недо-

пустимость ограничения или устранения 

конкуренции в сфере образования; сочета-

ние государственного и договорного регу-

лирования отношений в сфере образования.  

Представляется, что принципы зако-

нодательства об образовании в рамках Со-

юзного государства должны быть унифици-

рованы: они должны кратко и ѐмко выра-

жать сущность образования и одновремен-

но быть вектором развития законодатель-

ства в этой сфере. Более того, они должны 

отражать особенности правового положе-

ния субъектов образовательных отношений. 
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Принципы же государственной поли-

тики в сфере образования могут опреде-

ляться государствами-членами самостоя-

тельно с учетом важных национальных 

приоритетов. 

По нашему мнению, в сфере образо-

вания в рамках Союзного государства 

должны быть унифицированы следующие 

принципы законодательства: 

1) принцип гуманизма – признание 

безусловной ценности человека, свободы 

его выбора, обучение и воспитание на ос-

нове общечеловеческих ценностей, направ-

ленное на реализацию творческого потен-

циала человека с учетом его индивидуаль-

ных особенностей и интересов; 

2) принцип равенства – образование 

как естественное право каждого человека и 

равное право на его получение, равенство 

образовательных учреждений всех форм 

собственности, недискриминация субъектов 

образовательных отношений, включая рав-

ную защиту их прав и законных интересов; 

3) принцип свободы выбора – воз-

можность свободного выбора форм получе-

ния образования, образовательных про-

грамм, учебных предметов и учреждений, 

их реализующих, а также предоставление 

педагогическим работникам свободы в вы-

боре форм обучения, методов обучения и 

воспитания; 

4) принцип доступности – физическая 

и экономическая доступность образования 

для каждого с учетом государственных со-

циальных гарантий, его непрерывность и 

адаптируемость, а также реальная возмож-

ность педагогических работников и обуча-

ющихся принимать участие в управлении 

учреждением образования; 

5) принцип качества – соответствие 

обучения и воспитания требованиям обра-

зовательных стандартов и иных актов зако-

нодательства, степень освоения образова-

тельных программ обучающимися, а также 

обеспечение возможности повышения ква-

лификации преподавателями; 

6) принцип безопасности – совокуп-

ность свойств и характеристик образова-

тельного процесса, при которых такой про-

цесс не представляет опасности для жизни, 

здоровья, наследственности, имущества че-

ловека, окружающей среды, а также финан-

совая, материально-техническая, кадровая, 

информационная безопасность учреждений 

образования; 

7) принцип единства образовательно-

го пространства Союзного государства 

с учетом национальных особенностей каж-

дого члена – взаимное признание докумен-

тов и дипломов об образовании, академиче-

ская мобильность обучающихся и препода-

вателей. 

 

Заключение 

Системы образования Республики 

Беларусь и Российской Федерации весьма 

специфичны и отличаются национальными 

особенностями и традициями. Однако воп-

росы региональной экономической безопас-

ности обусловливают необходимость пра-

вового обеспечения свободы передвижения 

знаний в рамках Союзного государства, что 

требует решения отдельных теоретико-

методологических задач. Так, общей проб-

лемой для обеих систем является выработка 

консолидированного подхода к пониманию 

сущности образовательного права как ком-

плексной отрасли права, нормы которой 

направлены на регулирование обществен-

ных отношений по освоению обучающими-

ся содержания образовательных программ и 

связаны с образовательными отношениями 

(управление и контроль в сфере образова-

ния, трудоустройство выпускников и др.). 

При этом используется преимущественно 

императивный метод правового регулиро-

вания образовательных отношений, кото-

рый дополняется диспозитивным методом в 

регулировании договорных отношений. 

При этом договоры в сфере образования 

имеют особую частно-правовую природу 

ввиду реализации в них публично-правовых 

задач, что требует проведения дальнейших 

научных исследований об их особой (воз-

можно, социально-обеспечительной) юри-

дической природе. 

Принципы законодательства в сфере 

образования в государствах-членах должны 

быть унифицированы в целях формирова-

ния единого образовательного пространства 

и схожего национального правового регу-

лирования. Представляется, что следующие 

семь принципов должны стать фундамен-

том образовательного права членов Союз-

ного государства: гуманизма, равенства, 

свободы выбора, доступности, качества, 

безопасности и единства образовательного 
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пространства Союзного государства и учет 

национальных особенностей каждого члена. 

В свою очередь, принципы государ-

ственной политики в сфере образования мо-

гут определяться государствами-членами 

самостоятельно с учетом важных нацио-

нальных приоритетов. 

В перспективе возможным будет 

принятие отдельной Союзной программы в 

сфере образования, которая, во-первых, 

предусмотрела бы возможность выделения 

грантов для реализации коллективами уч-

реждений образования образовательных 

проектов по популяризации в молодежной 

среде правовых, экономических, социаль-

ных достижений Союзного государства, во-

вторых, закрепила бы правовые основания 

создания союзных инновационно-промыш-

ленных кластеров с участием учреждений 

образования двух стран. 

Региональные интеграционные про-

цессы, несомненно, нуждаются в их под-

держке гражданским обществом через со-

юзные механизмы государственно-частного 

партнерства. 
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