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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ 

В СИСТЕМЕ РЕАЛИЗАЦИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 

И ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
Исследуется проблема законодательного регулирования государственного прогнозирования и пла-

нирования в области охраны окружающей среды и природопользования. Доказывается целесообразность 

использования инновационной парадигмы развития общества при формировании и совершенствовании 

законодательства Республики Беларусь в сфере экологии. Выделены базисные характеристики законода-

тельства о государственном прогнозировании и планировании в экологической сфере жизнедеятельности 

общества, необходимые для повышения эффективности реализации экологической политики Республики 

Беларусь. Сформулированы и обоснованы авторские рекомендации, направленные на совершенствование 

законодательства Республики Беларусь о государственном прогнозировании и планировании. 
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The Legislative Regulation of the State Forecasting and Planning 

in the System of the Realization of the Ecological and Innovation Policy of the Republic of Belarus 

 
The problem of the legislative regulation of the state forecasting and planning in the field of the environ-

mental protection and nature management is investigated. The expediency of using the innovative paradigm of the 

development of the society in the formation and improvement of the legislation of the Republic of Belarus in the 

sphere of ecology is proved. The basic characteristics of the legislation on the state forecasting and planning in the 

ecological sphere of life of society, necessary for increasing the effectiveness of the realization of the ecological 

policy of the Republic of Belarus, are highlighted. The authorʼs recommendations aimed at improving the legisla-

tion of the Republic of Belarus on the state forecasting and planning are formulated and substantiated. 
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Введение 

Государственное прогнозирование и 

планирование в области охраны окружаю-

щей среды, рационального и эффективного 

использования имеющегося в стране при-

родно-ресурсного потенциала является важ-

ной составляющей экономического меха-

низма охраны окружающей среды и приро-

допользования. 

При этом сам обозначенный механизм 

объективным образом призван быть ориен-

тирован на обеспечение максимальной эф-

фективности соответствующей деятельно-

сти государства, осуществляемой им в рам-

ках реализации его экологической политики. 

Вместе с тем необходимо принимать 

во внимание, что в современных условиях 

ключевым инструментом решения не только 

экономических, но и экологических проблем 

общества все в большей мере становится 

научно-технический прогресс. 

Возникающие вследствие его объек-

тивного воздействия новые технологии про-

изводства товаров и оказания услуг, новые 

технические, организационные, управленче-

ские решения, иные инновации предостав-

ляют социуму возможности для снижения 

нагрузки на окружающую природную среду, 

качественного совершенствования внешних 

условий обитания человека, существенного 
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повышения полезной отдачи от использова-

ния имеющегося в распоряжении общества 

природно-ресурсного потенциала. 

Следовательно, реализуя инновацион-

ную политику, ориентированную на стиму-

лирование и поддержку создания и внедре-

ния инноваций в стране, государство объек-

тивным образом решает как экономические, 

так и экологические задачи. 

В то же время в рамках реализации 

государственной инновационной политики 

большое значение имеет деятельность госу-

дарства, связанная с прогнозированием тен-

денций развития научно-технического про-

гресса, реализацией государственных про-

грамм инновационного развития, планов 

поддержки развития высокотехнологичных 

отраслей и производств. 

Эффективность же государственного 

прогнозирования и планирования как в эко-

логической сфере жизнедеятельности обще-

ства, так и в области создания и внедрения 

инноваций во многом определяется законо-

дательной базой государства, регулирую-

щей деятельность государственных органов, 

связанную с разработкой прогнозов, форми-

рованием и реализацией соответствующих 

планов и программ. 

Таким образом, актуальным и злобо-

дневным в условиях современной Респуб-

лики Беларусь представляется исследование 

места и роли государственного прогнозиро-

вания и планирования в системе реализации 

экологической и инновационной политики 

государства, а также особенностей норм оте-

чественного законодательства, регулирую-

щих соответствующие общественные отно-

шения. 

Результаты такого исследования явля-

ются важной предпосылкой совершенство-

вания положений экологического законода-

тельства и законодательства об инновацион-

ной деятельности в части регулирования 

процессов государственного прогнозирова-

ния и планирования. 

 

Основная часть 

Уяснение места и роли государствен-

ного прогнозирования и планирования в об-

ласти охраны окружающей среды, рацио-

нального и эффективного использования 

природных ресурсов в экономическом меха-

низме охраны окружающей среды и приро-

допользования предполагает необходимость 

исследования имеющихся в научной литера-

туре подходов к тому, что представляет со-

бой обозначенный механизм. 

С. А. Боголюбов, сводя воедино эко-

номический и юридический подходы к по-

ниманию экономического механизма охра-

ны окружающей среды, акцентирует внима-

ние на том, что, по замыслу законодателя, 

результатом эффективной работы соответст-

вующего механизма должны быть опреде-

ленные экономические выгоды для субъек-

тов хозяйствования. При этом экономиче-

ские средства и методы, задействованные в 

рамках указанного механизма, призваны по-

буждать субъектов надлежащим образом от-

носиться к вопросам охраны природы [1]. 

В этом отношении следует отметить, 

что утвержденные на законодательном 

уровне государственные планы и програм-

мы в области охраны окружающей среды 

могут предусматривать финансовую под-

держку со стороны государства, налоговые и 

иные льготы в отношении организаций, про-

водящих природоохранные мероприятия, 

что естественным образом предполагает по-

лучение экономических выгод для субъек-

тов хозяйствования. Более того, соответст-

вующие государственные планы и програм-

мы могут предусматривать дифференциа-

цию экономических выгод, получаемых хо-

зяйствующими субъектами, в зависимости 

от уровня и качества проводимых ими при-

родоохранных мероприятий. 

С. А. Балашенко и М. М. Бринчук ука-

зывают на то, что экономический механизм 

охраны окружающей среды и природополь-

зования призван при помощи экономиче-

ских инструментов обеспечивать эколого-

экономическую согласованность между об-

щественными и частными интересами, а так-

же стимулировать лиц, ведущих хозяйствен-

ную деятельность, к осуществлению приро-

доохранных мероприятий [2; 3]. 

Разрабатываемые на государственном 

уровне прогнозы, планы и программы в об-

ласти охраны окружающей среды, рацио-

нального и эффективного использования 

природных ресурсов являются важными 

экономическими инструментами обеспече-

ния эколого-экономической согласованно-

сти между общественными и частными ин-

тересами. Такая эколого-экономическая со-

гласованность может обеспечиваться как за 

счет планирования в течение определенного 
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периода мер стимулирования для организа-

ций, внедряющих наилучшие доступные 

технические методы и иные инновации, поз-

воляющие снизить нагрузку на окружаю-

щую природную среду, так и за счет ужесто-

чения в плановом порядке мер ответствен-

ности за нарушение природоохранного зако-

нодательства. 

А. Г. Ахатов определяет экономиче-

ский механизм охраны окружающей среды и 

природопользования как инструмент финан-

сового обеспечения экологически ориенти-

рованной деятельности во всем многообра-

зии ее форм, иерархии уровней, объектов и 

субъектов. При этом он подчеркивает, что в 

основе законодательного регулирования 

указанного механизма призван лежать импе-

ратив совместимости и необходимости увя-

зывания экономической политики государ-

ства с его экологической политикой [4; 5]. 

Иерархичность в процессе реализации 

на практике государственного прогнозиро-

вания и планирования в экологической 

сфере жизнедеятельности общества спо-

собна находить свое проявление в разра-

ботке прогнозов, планов и программ в обла-

сти охраны окружающей среды, рациональ-

ного и эффективного использования природ-

ных ресурсов как на общенациональном, так 

и на региональном уровнях, а также приме-

нительно к развитию отдельных отраслей 

национальной экономики. 

В свою очередь, императив совмести-

мости и необходимости увязывания эконо-

мической и экологической политики госу-

дарства может быть обеспечен посредством 

нормативного закрепления в текстах всех 

общенациональных программ социально-

экономического развития Республики Бела-

русь, программ социально-экономического 

развития ее административно-территориаль-

ных образований и программ развития от-

раслей экономики Беларуси мероприятий 

экологической направленности. 

Более того, развивая тезис об обозна-

ченном императиве в контексте все более 

возрастающей с течением времени роли 

научно-технического прогресса и инноваци-

онной деятельности в деле решения как эко-

номических, так и экологических задач раз-

вития общества, при формулировании в Рес-

публике Беларусь на законодательном уров-

не подходов к совершенствованию процес-

сов государственного прогнозирования и 

планирования, представляется целесообраз-

ным вести речь не о двуедином, а о триеди-

ном императиве. Соответствующий триеди-

ный императив должен предполагать совме-

стимость и необходимость тесной увязки 

между собой экологической, экономической 

и инновационной политики государства. 

А. В. Егоров акцентирует внимание на 

системном характере экономического меха-

низма охраны окружающей среды и приро-

допользования, рассматривая при этом ука-

занный механизм как организационную и 

институциональную инфраструктуру, необ-

ходимую для обеспечения экономических 

показателей в целях достижения разумного 

баланса экологических и экономических ин-

тересов общества [6]. 

Учет на законодательном уровне си-

стемного характера экономического меха-

низма охраны окружающей среды и приро-

допользования при разработке и совершен-

ствовании норм, регулирующих процессы 

государственного прогнозирования и плани-

рования в сфере экологии, должен находить 

свое проявление в увязке положений соот-

ветствующих прогнозов, планов и программ 

с реализацией на практике иных элементов 

обозначенного экономического механизма. 

Речь в данном случае идет об использовании 

имеющихся в распоряжении общества эко-

логических фондов, законодательном уста-

новлении платежей за природопользование 

и экологических льгот, возмещении вреда, 

причиненного действиями субъектов хозяй-

ствования окружающей среде, использова-

нии инструментов экологического монито-

ринга и экологического страхования. 

А. С. Кривецкая и В. В. Шумак, анали-

зируя экономический механизм рациональ-

ного природопользования, обращают внима-

ние на то, что указанный механизм в обяза-

тельном порядке должен включать в себя ор-

ганизацию безотходного производства, что 

позволяет значительно уменьшить загрязне-

ние окружающей среды [7]. 

Следует отметить, что в настоящее 

время в нашей стране на программном уров-

не утверждена и реализуется Национальная 

стратегия развития экономики замкнутого 

цикла (циркулярной экономики) Республики 

Беларусь на период до 2035 г. 

Экономика замкнутого цикла предпо-

лагает массовое безотходное производство, 
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поскольку в рамках указанного типа эконо-

мики принцип «добывай, производи, выбра-

сывай» трансформируется в принцип «добы-

вай, производи, повторно используй» [8]. 

В свою очередь, комплексный подход 

к реализации в Беларуси на практике выше-

упомянутой стратегии предполагает необхо-

димость установления мероприятий, ориен-

тированных на поддержку развития безот-

ходных производств, во всех утверждаемых 

на законодательном уровне документах про-

граммного характера, формулирующих цели 

и задачи в области его социально-экономи-

ческого, экологического и инновационного 

развития. 

Р. А. Дурнев, А. И. Пономарев и 

С. П. Чумак особо отмечают важную роль 

экономического механизма управления ох-

раной окружающей среды в деле предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций экологического характера. 

Так, в рамках реализации обозначен-

ной роли разрабатываемые и утверждаемые 

на законодательном уровне государствен-

ные планы и программы могут предусматри-

вать ужесточение с течением времени эколо-

гических ограничений по территориальному 

и эколого-системному признакам, экономи-

ческой и административной ответственно-

сти природопользователей за нарушение 

экологических норм, совершенствование си-

стемы платежей за природопользование [9]. 

Таким образом, по результатам прове-

денного логического анализа могут быть вы-

делены следующие базисные характеристи-

ки законодательства о государственном прог-

нозировании и планировании в экологиче-

ской сфере жизнедеятельности общества, 

обеспечение которых позволит максимизи-

ровать эффективность реализации экологи-

ческой политики государства: 

1) направленность на обеспечение по-

лучения экономических выгод для субъек-

тов хозяйствования, реализующих природо-

охранные мероприятия, с дифференциацией 

соответствующих выгод в зависимости от 

уровня и качества проводимых субъектами 

хозяйствования природоохранных меро-

приятий; 

2) направленность на обеспечение 

совместимости и тесной увязки между собой 

экологической, экономической и инноваци-

онной политики государства; 

3) учет и эффективное использование 

системных взаимосвязей государственного 

прогнозирования и планирования в сфере 

экологии с иными элементами экономиче-

ского механизма охраны окружающей среды 

и природопользования; 

4) направленность на поддержку со-

здания и развития безотходных производств 

в различных отраслях экономики; 

5) направленность на обеспечение 

предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций экологического характера. 

Необходимо отметить, что государст-

венное прогнозирование и планирование иг-

рают важную роль в системе реализации ин-

новационной политики белорусского госу-

дарства. В 2025 г. была завершена реализа-

ция Государственной программы инноваци-

онного развития Республики Беларусь на 

2021–2025 гг. В настоящее время утверж-

дена и реализуется Государственная про-

грамма инновационного развития Респуб-

лики Беларусь на 2026–2030 гг., которая, в 

частности, предусматривает реализацию ин-

новационных проектов по созданию и внед-

рению инновационных проектных и кон-

структивно-технологических решений для 

строительства жилых и общественных зда-

ний, основанных на принципах «зеленого» 

строительства [10; 11]. 

В рамках деятельности по совершен-

ствованию законодательства Республики Бе-

ларусь, регулирующего процессы государ-

ственного прогнозирования и планирования 

в сфере экологии, представляется целесооб-

разным исходить из инновационной пара-

дигмы функционирования экономического 

механизма охраны окружающей среды и 

природопользования. Эта парадигма явля-

ется важной предпосылкой достижения си-

нергетического эффекта от комплексного и 

системного правового регулирования обще-

ственных отношений в экологической сфере 

жизнедеятельности общества, а также в об-

ласти инноваций и инновационной деятель-

ности. 

Закон Республики Беларусь «Об ох-

ране окружающей среды» выделяет в каче-

стве важных элементов экономического ме-

ханизма охраны природы и природопользо-

вания разработку государственных прогно-

зов и программ социально-экономического 

развития Республики Беларусь в части раци-

онального (устойчивого) использования 
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природных ресурсов и охраны окружающей 

среды, а также финансирование программ и 

мероприятий по рациональному (устойчи-

вому) использованию природных ресурсов и 

охране окружающей среды [12]. 

Совершенствование законодательной 

базы Республики Беларусь, регулирующей 

экономический механизм охраны окружаю-

щей среды и природопользования исходя из 

инновационной парадигмы функционирова-

ния указанного механизма, должно обеспе-

чить повышение эффективности реализации 

как всего соответствующего механизма, так 

и каждого из составляющих его элементов. 

Законодатель в данном случае призван обес-

печивать максимум возможностей для реа-

лизации того положительного потенциала, 

который предоставляют научно-техниче-

ский прогресс и обусловленные им иннова-

ции, в ходе осуществления на практике каж-

дой из системных составляющих экономи-

ческого механизма охраны окружающей 

среды и природопользования. 

Системная интеграция экологической 

и инновационной политики Республики Бе-

ларусь предполагает комплексный подход к 

формированию и реализации государствен-

ной инновационной политики в области ох-

раны окружающей среды и природопользо-

вания. В частности, разработанные и утвер-

жденные на законодательном уровне госу-

дарственные прогнозы и программы соци-

ально-экономического развития Республики 

Беларусь в части рационального (устойчи-

вого) использования природных ресурсов и 

охраны окружающей среды в обязательном 

порядке должны включать в себя: 

1) прогнозы развития технологий, 

позволяющих снизить нагрузку на окружа-

ющую среду и обеспечить улучшение ее 

качества; 

2) прогнозы развития технологий, поз-

воляющих повысить эффективность исполь-

зования имеющегося в стране природно-

ресурсного потенциала; 

3) прогнозы развития технологий, поз-

воляющих использовать в интересах Респуб-

лики Беларусь природно-ресурсные потен-

циалы зарубежных государств; 

4) программы и планы научных иссле-

дований, ориентированных на поиск новых 

решений, позволяющих снизить нагрузку на 

окружающую среду и обеспечить улучше-

ние ее качества; 

5) программы и планы внедрения в 

практику результатов научных исследова-

ний и иных инноваций, позволяющих сни-

зить нагрузку на окружающую среду и обес-

печить улучшение ее качества; 

6) программы и планы научных иссле-

дований, ориентированных на разработку 

новых решений, позволяющих повысить эф-

фективность использования имеющегося в 

стране природно-ресурсного потенциала; 

7) программы и планы внедрения в 

практику результатов научных исследова-

ний и иных инноваций, позволяющих повы-

сить эффективность использования имею-

щегося в стране природно-ресурсного по-

тенциала. 

Объединение интересов экономиче-

ского, социального, экологического и инно-

вационного развития Республики Беларусь 

требует комплексной настройки законода-

тельной базы, регулирующей вопросы госу-

дарственного прогнозирования и планирова-

ния. Такого рода настройка является важ-

ным условием эффективной работы эконо-

мического механизма охраны окружающей 

среды и природопользования в контексте 

реализации на практике инновационной 

парадигмы функционирования указанного 

механизма. 

При этом следует обратить внимание 

на то, что в тексте Закона Республики Бела-

русь «О государственном прогнозировании 

и государственном планировании» при оп-

ределении таких терминов, как «государ-

ственное планирование», «государственное 

прогнозирование», «программа» и «план», 

обозначенные термины сопряжены исклю-

чительно с социально-экономическим раз-

витием Республики Беларусь [13]. 

В то же время очевидно, что указан-

ные выше термины применимы не только к 

социально-экономическому развитию обще-

ства, но и к его экологическому и научно-

техническому прогрессу, развитию иных 

сфер и областей жизнедеятельности соци-

ума. И соответствующая законодательная 

база в области государственного прогнози-

рования и планирования должна в полном 

объеме отражать смысловое содержание 

данных терминов, что важно, в частности, 

для разработки и реализации государствен-

ных прогнозов, планов и программ в сфере 

экологии. 
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В целях обеспечения тесной систем-

ной интеграции социально-экономической, 

экологической и инновационной политики 

государства представляется целесообраз-

ным сформулировать в Законе Республики 

Беларусь «О государственном прогнозиро-

вании и государственном планировании» 

термины «государственное планирование», 

«государственное прогнозирование», «про-

грамма» и «план» в следующей редакции: 

1) государственное планирование – 

деятельность по определению целей, прио-

ритетов, задач, показателей и параметров 

социально-экономического, экологического 

и инновационного развития Республики Бе-

ларусь, ее административно-территори-

альных единиц, отраслей экономики (видов 

экономической деятельности) и иных сфер 

и областей жизнедеятельности общества 

на определенный временной период, а так-

же комплекса механизмов, способов, инст-

рументов и необходимых ресурсов, обеспе-

чивающих достижение поставленных целей; 

2) государственное прогнозирование – 

деятельность по формированию системы 

представлений о целях, приоритетах, на-

правлениях, ожидаемых результатах и прог-

нозных параметрах социально-экономиче-

ского, экологического и инновационного раз-

вития Республики Беларусь, ее администра-

тивно-территориальных единиц, отраслей 

экономики (видов экономической деятельно-

сти) и иных сфер и областей жизнедеятель-

ности общества с учетом вероятностного 

воздействия внешних и внутренних условий 

и иных факторов; 

3) программа, план – документы госу-

дарственного планирования, определяющие 

цели, приоритеты, задачи, показатели и па-

раметры социально-экономического, эколо-

гического и (или) инновационного развития, 

развития иных сфер и областей жизнедея-

тельности общества на определенный вре-

менной период и содержащие комплекс ме-

ханизмов, способов, инструментов и необ-

ходимых ресурсов, обеспечивающих дости-

жение поставленных целей. 

 

Заключение 

По результатам проведенного иссле-

дования можно сделать следующие выводы. 

1. В качестве базисных характеристик 

законодательства о государственном прог-

нозировании и планировании в экологиче-

ской сфере жизнедеятельности общества, 

обеспечение которых позволит максимизи-

ровать эффективность реализации экологи-

ческой политики государства, следует вы-

делить: 

1) направленность на обеспечение по-

лучения экономических выгод для субъек-

тов хозяйствования, реализующих природо-

охранные мероприятия, с дифференциацией 

соответствующих выгод в зависимости от 

уровня и качества проводимых субъектами 

хозяйствования природоохранных меро-

приятий; 

2) направленность на обеспечение 

совместимости и тесной корреляции эколо-

гической, экономической и инновационной 

политики государства; 

3) учет и эффективное использование 

системных взаимосвязей государственного 

прогнозирования и планирования в сфере 

экологии с иными элементами экономиче-

ского механизма охраны окружающей среды 

и природопользования; 

4) направленность на поддержку соз-

дания и развития безотходных производств 

в различных отраслях экономики; 

5) направленность на обеспечение 

предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций экологического характера. 

2. Разработанные и утвержденные на 

законодательном уровне государственные 

прогнозы и программы социально-экономи-

ческого развития Республики Беларусь в ча-

сти рационального (устойчивого) использо-

вания природных ресурсов и охраны окру-

жающей среды должны включать в себя: 

1) прогнозы развития технологий, поз-

воляющих снизить нагрузку на окружаю-

щую среду и обеспечить улучшение ее каче-

ства; 

2) прогнозы развития технологий, да-

ющих возможность повысить эффектив-

ность использования имеющегося в стране 

природно-ресурсного потенциала; 

3) прогнозы развития технологий, поз-

воляющих использовать в интересах Респуб-

лики Беларусь природно-ресурсные потен-

циалы зарубежных государств; 

4) программы и планы научных иссле-

дований, ориентированных на нахождение 

новых решений, позволяющих снизить на-

грузку на окружающую среду и обеспечить 

улучшение ее качества; 
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5) программы и планы внедрения в 

практику результатов научных исследова-

ний и иных инноваций, позволяющих сни-

зить нагрузку на окружающую среду и обес-

печить улучшение ее качества; 

6) программы и планы научных иссле-

дований, ориентированных на поиск новых 

решений, позволяющих повысить эффектив-

ность использования природно-ресурсного 

потенциала страны; 

7) программы и планы внедрения в 

практику результатов научных исследова-

ний и иных инноваций, позволяющих повы-

сить эффективность использования имею-

щегося в стране природно-ресурсного по-

тенциала. 

3. В Законе Республики Беларусь 

«О государственном прогнозировании и го-

сударственном планировании» термины 

«государственное планирование», «государ-

ственное прогнозирование», «программа» и 

«план» целесообразно сформулировать та-

ким образом, чтобы в полном объеме отра-

зить их смысловое содержание примени-

тельно не только к социально-экономиче-

скому развитию общества, но и его экологи-

ческому и научно-техническому развитию, 

развитию иных сфер и областей жизнедея-

тельности социума. 
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