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ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

РЕАБИЛИТАЦИЕЙ И АБИЛИТАЦИЕЙ ЛЮДЕЙ С ИНВАЛИДНОСТЬЮ:  

ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН* 

 
Рассматривается практика управления реабилитацией и абилитацией людей с инвалидностью 

в России, Казахстане и Германии. Показаны приоритетные направления и инструменты реализации по-

литики российского государства по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации 

инвалидов. Систематизированы инструменты правозащитной модели реабилитации лиц с инвалидно-

стью в Казахстане, которые направлены на устранение барьеров, снятие ограничений и создание инклю-

зивных условий в главных сферах жизни общества. Особое внимание уделено различным аспектам 

управления медицинской, профессиональной и социальной реабилитацией, а также интеграцией людей 

с инвалидностью в Германии (в исследовании используются понятия «инвалиды», «лица с инвалидно-

стью», «люди с инвалидностью» применительно к той части населения страны, которая имеет устой-

чивые нарушения здоровья). На основе проведенного научного исследования выделены организационно-

правовые и экономические инструменты государственного управления реабилитацией и абилитацией лю-

дей с инвалидностью. Представленная авторская классификация позволит вырабатывать комплекс 

практических мер по совершенствованию функций управления на каждом этапе реабилитационного 

процесса. 

Ключевые слова: инвалидность, реабилитация и абилитация, государственная политика, инст-

рументы, восстановление здоровья, интеграция. 

 
Features of State Management of Rehabilitation and Abilitation of People with Disabilities: 

Experience of Foreign Countries 

 
The article examines the practice of managing rehabilitation and habilitation of people with disabilities in 

Russia, Kazakhstan and Germany. The priority directions and tools for the implementation of the policy of the 

Russian state on the formation of a system of comprehensive rehabilitation and habilitation of the disabled are 

shown. The tools of the human rights model of rehabilitation of persons with disabilities in Kazakhstan are sys-

tematized, which are aimed at removing barriers, removing restrictions and creating inclusive conditions in the 

main spheres of society. Special attention is paid to various aspects of the management of medical, professional 

and social rehabilitation, as well as the integration of people with disabilities in Germany (the study uses the concepts 

of «disabled people», «persons with disabilities», «people with disabilities» in relation to that part of the coun-

tryʼs population that has persistent health problems). Based on the conducted scientific research, the organ-

izational, legal and economic instruments of state management of rehabilitation and habilitation of people 

with disabilities are highlighted. The presented authorʼs classification will make it possible to develop a prac-

tical set of measures to improve management functions at each stage of the rehabilitation process. 

Key words: disability, rehabilitation and habilitation, public policy, instruments, health restoration, integration. 
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Введение 

В стратегических документах Органи-

зации Объединенных Наций, Всемирной ор-

ганизации здравоохранения, Международ-
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ной организации труда экспертное сообще-

ство призывает страны к выработке целена-

правленной государственной политики по 

реабилитации и абилитации людей с инва-

лидностью, ее реализации через националь-

ные планы, программы социально-экономи-

ческого развития. При этом в одних странах 

(Беларусь, Казахстан, Россия, Узбекистан) 

еще идет процесс формирования отдельных 

направлений и институтов реабилитации 

людей с инвалидностью; другие страны 

(Германия, Израиль, Франция, Швеция) на-

ходятся на этапе развития уже действую-

щего механизма реализации государствен-

ной политики реабилитации и абилитации. 

В этой связи научный и практический инте-

рес представляет анализ зарубежного опыта 

решения актуальных проблем социальной 

защиты социально уязвимых групп населе-

ния и применения современных инструмен-

тов управления реабилитацией и абилита-

цией людей с инвалидностью. 

 

Основная часть 

В России, по данным Федеральной 

службы статистики, проживает 11 123 тыс. 

инвалидов (это 7,6 % населения страны). 

Уровень занятости среди данной социально-

демографической группы в возрасте 15 лет и 

старше составляет 10,1 % (среди всего насе-

ления страны значение показателя – 61,4 %); 

уровень безработицы находится в пределах 

14,6 % (среди всего населения значение по-

казателя составляет 2,5 %). В стационарных 

организациях социального обслуживания в 

2022 г. проживали 246 тыс. человек пожи-

лого возраста и инвалидов, что ниже уровня 

2013 г. на 0,4 п. п. Согласно доступным ста-

тистическим данным в России наблюдается 

устойчивая тенденция к сокращению коли-

чества детей с инвалидностью, проживаю-

щих в учреждениях социального обслужива-

ния – на 13,6 п. п., или 3 тыс. человек [1].  

Целями государственной политики со-

циальной защиты инвалидов в России явля-

ются обеспечение условий для преодоления, 

замещения (компенсации) возникающих ог-

раничений жизнедеятельности, а также со-

здание равных с другими гражданами воз-

можностей участия в жизни общества. К при-

оритетным направлениям государственной 

политики в данной сфере относится форми-

рование системы комплексной реабилита-

ции и абилитации инвалидов, включая меди-

цинскую реабилитацию, санаторно-курорт-

ное лечение, протезирование, профессио-

нальную, социальную, социокультурную, 

физическую реабилитацию и абилитацию, 

протезно-ортопедическую помощь и обеспе-

чение техническими средствами реабилита-

ции [2]. В 2021 г. была утверждена Концеп-

ция развития в Российской Федерации сис-

темы комплексной реабилитации и абилита-

ции инвалидов, в т. ч. детей-инвалидов, на 

период до 2025 г. [3]. 

В соответствии с указанным выше до-

кументом формирование системы комплекс-

ной реабилитации и абилитации в России 

опирается на следующие принципы: раннее 

начало оказания реабилитационных услуг, 

их доступность, последовательность, преем-

ственность и непрерывность; реализация 

научно обоснованных и эффективных реа-

билитационных мероприятий; междисцип-

линарный и персонифицированный подхо-

ды к организации реабилитационного про-

цесса; максимальная включенность инвали-

дов в общественную жизнь [4, с. 54]. Орга-

низационная структура комплексной реаби-

литации и абилитации включает федераль-

ные органы исполнительной власти, органы 

государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации в сфере социальной защиты 

инвалидов, а также подведомственные реа-

билитационные организации.  

Реализация комплексной реабилита-

ции и абилитации инвалидов в России осу-

ществляется с использованием следующих 

методов и инструментов: 

1. Совершенствование нормативной 

правовой базы, касающейся оказания ранней 

помощи детям с инвалидностью и их се-

мьям, сопровождаемого проживания; комп-

лексной реабилитации и абилитации в сфере 

социальной защиты, образования, культуры, 
физической культуры и спорта; разработка 

подзаконных актов по вопросам расширения 

перечня услуг по реабилитации и абилита-

ции, их внедрение в субъектах Российской 

Федерации. 

2. Развитие организационных форм 

оказания реабилитационных услуг, предо-

ставления технических средств реабилита-

ции. Для это предполагается увеличить ко-

личество организаций, реализующих услуги 

по направлениям комплексной реабилита-
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ции и абилитации, расширить сеть много-

профильных центров, а также ресурсных ре-

абилитационных центров. Важное значение 

имеет внедрение стационарозамещающих 

технологий, в т. ч. сопровождаемого прожи-

вания, мобильных реабилитационных служб, 

инновационных ассистивных технологий 

[5, с. 138]. Особое внимание уделено расши-

рению пунктов проката технических средств 

реабилитации, центров по их демонстрации, 

подбору и обучению пользования, введение 

электронных сертификатов обеспечения и др. 

3. Государственное финансирование 

ресурсного обеспечения (научного, методи-

ческого, информационного, кадрового) ком-

плексной реабилитации и абилитации. Кад-

ровое обеспечение формируется за счет раз-

вития системы профессиональной подго-

товки кадров и создания профессиональных 

сообществ; разработки и актуализации про-

фессиональных стандартов специалистов; 

проведения обучающих, научно-практиче-

ских мероприятий, в т. ч. по международ-

ному обмену опытом по всем направлениям 

комплексной реабилитации и абилитации. 

4. Использование современных инфор-

мационных технологий в системе комплекс-

ной реабилитации и абилитации. 

5. Введение стандартов оказания услуг 

по основным направлениям комплексной ре-

абилитации и абилитации. 

6. Реализация мероприятий по инте-

грации инвалидов в главные сферы жизни 

общества, в т. ч. путем проведения информа-

ционно-разъяснительной работы по вопро-

сам формирования толерантного отношения 

к людям с инвалидностью, культурно-массо-

вых мероприятий с участием данной группы 

населения, расширение практики использо-

вания жестового языка, организации соци-

альной занятости и др.  

В настоящее время 73 субъекта Рос-

сийской Федерации реализуют подпрограм-

мы по развитию системы комплексной реа-

билитации и абилитации, 85 субъектов охва-

чены научно-методической помощью Феде-

рального центра научно-методического и 

методологического обеспечения развития си-

стемы комплексной реабилитации и абили-

тации инвалидов и детей-инвалидов [6, с. 15]. 

Решение задачи по интеграции людей с инва-

лидностью в общественную жизнь обеспе-

чивается путем реализации комплекса меро-

приятий Государственной программы Рос-

сийской Федерации «Доступная среда».  

В Казахстане 3,7 % населения страны, 

или 737,4 тыс. человек, имеют группу инва-

лидности. Уровень занятости среди населе-

ния с инвалидностью в Казахстане составляет 

28,9 %, что в 3 раза ниже, чем показатель 

в целом по республике, или на 66,5 п. п. [7]. 

За десять лет (с 2015 по 2024 г.) числен-

ность престарелых и лиц с инвалидностью, 

проживающих в медико-социальных и пси-

хоневрологических учреждениях, снизилась 

на 2,4 п. п. В детских домах и интернатах 

страны на конец 2024 г. проживали 1 580 де-

тей с инвалидностью, что ниже уровня 

2015 г. на 42,2 п. п. [8].  

Обращаясь к опыту организации реа-

билитации людей с инвалидностью в Казах-

стане, следует указать, что в стране на госу-

дарственном уровне поставлены задачи по 

решению проблем инвалидизации населе-

ния. Концептуальные и институциональные 

аспекты реабилитации людей с инвалидно-

стью отражены в Социальном кодексе Рес-

публики Казахстан, Национальном плане по 

обеспечению прав и улучшению качества 

жизни лиц с инвалидностью до 2025 г., Кон-

цепции социального развития Республики 

Казахстан до 2030 г.  

С целью перехода от медицинской к 

социальной правозащитной модели реаби-

литации утверждена Концепция инклюзив-

ной политики в Республике Казахстан на 

2025–2030 гг., которая сконцентрирована на 

защите и обеспечении прав угнетенной 

группы населения [9]. 

Инструментами реализации инклю-

зивной политики определены: 

1) совершенствование национального 

законодательства в контексте перехода к со-

циальной правозащитной модели; 

2) формирование инклюзивного рынка 

труда на основе обеспечения полноценного 

доступа к профессиональному обучению; 

3) профилактика инвалидности; 

4) введение национальных стандартов 

доступности, в т. ч. услуг реабилитации и 

абилитации, и др.  

Социальная защита людей с инвалид-

ностью в стране реализуется по трем ключе-

вых направлениям: 

1) осуществляются социальные вы-

платы и пособия по инвалидности; 
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2) реализуется комплекс мер по соци-

альной реабилитации, направленных на ком-

пенсацию ограничений жизнедеятельности; 

3) оказываются специальные социаль-

ные услуги. 

Государство обеспечивает нуждаю-

щихся протезно-ортопедическими издели-

ями, сурдотифлотехническими и обязатель-

ными гигиеническими средствами, крес-

лами-колясками, санаторно-курортным лече-

нием, предоставляет услуги специалиста же-

стового языка, индивидуального помощ-

ника, оплачивает услуги такси при доставке 

в учреждения образования, здравоохране-

ния, на вокзалы, в аэропорты и другие жиз-

ненно важные объекты социальной инфра-

структуры [10, с. 145]. По всей стане реали-

зуются меры по созданию доступной среды 

и обеспечению доступности объектов здра-

воохранения, образования, культуры и 

спорта, социальной защиты и др. Введена в 

действие интерактивная карта доступности 

социально значимых объектов Казахстана, 

запущен портал по оказанию социальных 

услуг. 

В Германии накоплен богатейший 

успешный опыт реабилитации как взрос-

лого, так и детского населения с разными 

формами инвалидности. Это одна из передо-

вых стран, где сформирована целостная 

многокомпонентная система реабилитации 

людей с инвалидностью [11, с. 48]. По дан-

ным Федерального бюро статистики, 9,4 % 

населения Германии, или 7,8 млн человек, 

имеют тяжелую степень инвалидности (на-

рушение функций и структур организма че-

ловека составляет более 50 %) [12]. 

С целью предотвращения нетрудоспо-

собности или потери независимости в повсе-

дневной жизни реабилитационными мерами 

в Германии охвачены люди, имеющие инва-

лидность, а также люди, страдающие хрони-

ческими заболеваниями более 6 месяцев. 

Около 25 % всех реабилитационных услуг 

предоставляются населению после серьез-

ного медицинского вмешательства, но боль-

шая часть таких услуг (а это свыше 70 %) 

оказывается в профилактических целях, что 

направлено на снижение вероятности по-

тери трудоспособности и выхода на пенсию. 

Система реабилитации в Германии в 

значительной степени (около 60 % всех рас-

ходов) финансируется из фонда обязатель-

ного пенсионного страхования; 33 % затрат 

компенсирует государственное страхование 

по болезни, 7 % – государственное страхова-

ние от несчастных случаев [13]. В стране 

принято, что предупреждение раннего вы-

хода на пенсию, связанное с потерей трудо-

способности на 3–4 месяца, уже компенси-

рует расходы на четырехнедельную стацио-

нарную реабилитацию.  

Развитие национальной системы реа-

билитации Германии осуществляется в соот-

ветствии с положениями Амманско-Берлин-

ской декларации о глобальной инклюзии 

людей с инвалидностью, принятой в 2025 г. 

на третьем Глобальном саммите по вопро-

сам инвалидности, который прошел в Бер-

лине [14]. Там были определены приоритет-

ные направления государственной политики 

реабилитации людей с инвалидностью: 

1) сокращение пересекающейся дис-

криминации женщин, девушек, детей и мо-

лодых людей с инвалидностью; 

2) снятие всех возможных барьеров 

получения помощи, оказания защиты и под-

держки людей с инвалидностью при воору-

женных конфликтах, стихийных бедствиях, 

чрезвычайных ситуациях; 

3) заключение партнерства между ор-

ганизациями, осуществляющими инклюзию 

людей с инвалидностью, частным сектором, 

профсоюзами, научным и гражданским со-

обществами с целью увеличения исследова-

ний, многостороннего финансирования ме-

роприятий, направленных на расширение 

возможностей участия людей с инвалидно-

стью в главных сферах жизни; 

4) поддержка научных подходов при 

сборе и обработке фактических материалов 

и данных о положении людей с инвалидно-

стью во всех секторах общественной жизни. 

Реализация указанных направлений 

государственной политики реабилитации 

людей с инвалидностью в Германии осу-

ществляется с помощью широкого спектра 

мер и инструментов. Услуги медицинской 

реабилитации могут оказываться сразу же 

после стационарного лечения. Пациентам 

предоставляется комплексная помощь, кото-

рая включает медицинские, физиотерапев-

тические, психотерапевтические услуги. 

С целью недопущения социального 

иждивенчества и обеспечения занятости 

даже при тяжелых формах инвалидности в 

Германии принимаются меры по профес-
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сиональной реабилитации. На законодатель-

ном уровне закреплена обязанность нанима-

телей, численность штата которых более 20 

человек, принимать на работу лиц с тяже-

лыми формами инвалидности. Так, в 2021 г. 

39 % нанимателей полностью выполнили 

требования по трудоустройству указанной 

группы населения, 35 % нанимателей вы-

полнили требования частично, 26 % их не 

выполнили [15]. 

Для достижения стратегической цели 

по обеспечению инклюзивности производ-

ственной среды и рынка труда государствен-

ными органами Германии для людей с инва-

лидностью расширяется спектр инструмен-

тов трудоустройства. 

Основными из них являются инклю-

зивные предприятия, поддерживаемая заня-

тость, предоставление финансовой помощи 

при трудоустройстве или обучении, помощь 

и поддержка в трудовой деятельности от ин-

теграционных бюро (консультационные, 

психологические, финансовые и другие 

виды услуг). 

Поддерживаемая занятость предостав-

ляется работникам с инвалидностью на ра-

бочих местах, а также в форме профессио-

нального обучения [15]. Помощь может ока-

зываться также в переоборудовании и благо-

устройстве жилых помещений под нужды и 

потребности граждан с инвалидностью, в 

амбулаторных отделениях, дневных клини-

ках и стационарных учреждениях. 

Гериатрическая реабилитация наце-

лена на то, чтобы люди преклонного воз-

раста могли жить самостоятельно, частично 

или полностью независимо от посторонней 

помощи [16, с. 15–16]. 

 

Заключение  

Проведенный анализ показал, что в 

Российской Федерации приоритетными 

направлениями государственной политики 

социальной защиты инвалидов являются 

формирование и внедрение в практическую 

деятельность системы комплексной реаби-

литации и абилитации. 

Для этого совершенствуется нацио-

нальное законодательство, развиваются ор-

ганизационные методы оказания реабилита-

ционных услуг; государство обеспечивает 

ресурсную базу для создания комплексной 

реабилитации и абилитации в субъектах и 

регионах России, реализуется государствен-

ная программа «Доступная среда».  

Государственная инклюзивная поли-

тика Казахстана строится на правозащитной 

модели инвалидности: государство уделяет 

особое внимание защите и обеспечению 

прав угнетенной группы населения с помо-

щью внедрения информационных и ассис-

тивных технологий в национальную право-

вую систему, формирования инклюзивной 

системы образования и рынка труда, введе-

ния новых стандартов доступности физиче-

ских объектов и услуг и др.  

Особенностью государственной поли-

тики реабилитации и абилитации в Герма-

нии является ее профилактический характер. 

Весь комплекс инструментов социальной за-

щиты лиц с устойчивым нарушением здоро-

вья направлен на недопущение или сокраще-

ние потерь трудоспособности, обеспечение 

максимальной независимости и их полной 

инклюзии во все сферы жизни общества.  

Архитектура управления реабилита-

цией и абилитацией людей с инвалидностью 

в каждой стане имеет свои национальные от-

личительные признаки, которые определя-

ются целями и приоритетами государствен-

ной политики в социальной сфере. 

По содержательному принципу совре-

менные инструменты управления реабили-

тацией и абилитацией людей с инвалидно-

стью предлагается разделить на организаци-

онно-правовые и экономические. Организа-

ционно-правовые инструменты включают 

нормативные правовые акты; национальные 

стратегии, государственные целевые про-

граммы, национальные планы действий; гос-

ударственные стандарты. 

К экономическим инструментам сле-

дует отнести финансирование мероприятий 

по трудовой реабилитации; налоговое регу-

лирование субъектов хозяйствования, ис-

пользующих труд инвалидов; финансирова-

ние расходов на производство технических 

средств реабилитации; финансирование ра-

бот по обеспечению доступности среды жиз-

недеятельности, услуг для людей с инвалид-

ностью и др. 

Такая классификация инструментов 

отражает основные функции управления, 

включающие планирование, организацию, 

мотивацию и контроль каждого этапа реаби-

литационного процесса. На ее основе воз-
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можна выработка практических мер по даль-

нейшему развитию различных аспектов 

управления реабилитацией и абилитацией 

людей с инвалидностью, способствующих 

решению актуальных задач социальной за-

щиты данной группы населения.  
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