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СУЩНОСТЬ ПОНЯТИЯ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

СОБСТВЕННОЙ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

ОРГАНОВ ПОГРАНИЧНОЙ СЛУЖБЫ» РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ПОДХОДЫ 
 

На основе анализа правовой базы и практики выполнения задач охраны границы при помощи ло-

гико-методологических приемов исследования представлены результаты исследования подхода при фор-

мировании понятия «обеспечение собственной радиационной безопасности органов пограничной 

службы». В материале путем выделения сущностных характеристик и их толкования предложена дефи-

ниция исследуемого понятия. 

Ключевые слова: обеспечение собственной безопасности, органы пограничной службы, охрана, 

защита, источник ионизирующего излучения. 

 

The Essence of the Concept of «Ensuring  

the Own Radiation Safety of the Border Service Agencies» of the Republic of Belarus:  

Theoretical and Legal Approaches 

 
Based on the analysis of the legal framework, the practice of the performing border protection tasks, as 

well as methods of logical and methodological research, the results of study of the approach to forming the concept 

of «ensuring the border service’s own radiation safety» is presented. In the material, by highlighting the essential 

characteristics and interpretating them, a definition of the concept under study is proposed. 

Key words: ensuring your own safety, border service agencies, security, protection, source of ionizing 

radiation. 

 

Введение 

Постоянная готовность сил и средств 

органов системы обеспечения национальной 

безопасности любого государства должна 

поддерживаться в любых тяжелых условиях 

обстановки. К таким условиям относятся и 

радиологические чрезвычайные ситуации 

(далее – РЧС). РЧС могут возникать прямо и 

опосредованно при нарушении правил экс-

плуатации, а также разрушении защитных 

систем радиационных опасных объектов 

(далее – РОО). Применительно к органам по-

граничной службы Республики Беларусь 

(далее – ОПС) готовность к функционирова-

нию в условиях вредного радиационного 

воздействия (РЧС) должна рассматриваться 

как деятельность в обстановке, обусловленной 
_____________________ 

Научный руководитель – Андрей Николаевич 

Бугай, кандидат военных наук, доцент, профес-

сор кафедры дисциплин обеспечения опера-

тивно-служебной деятельности органов погра-

ничной службы Республики Беларусь Инсти-

тута пограничной службы Республики Беларусь 

чрезвычайной ситуацией на Государствен-

ной границе Республики Беларусь (далее – 

Государственная граница). 

Практика выполнения задач ОПС на 

территории Полесского государственного 

радиационного экологического заповедника 

(далее – ПГРЭЗ) позволяет констатировать, 

что обеспечение собственной радиационной 

безопасности (далее – ОСРБ) имеет особое 

значение как на этапе заблаговременной 

подготовки, так и при непосредственном 

функционировании подразделений террито-

риальных органов пограничной службы (да-

лее – ТОПС) в условиях вредного радиаци-

онного воздействия на жизнь и здоровье со-

трудников ОПС. 

Важно отметить, что вопросы сущно-

сти и содержания понятия ОСРБ в качестве 

определяющего ведомственное направление 

обеспечения собственной безопасности (да-

лее – ОСБ) для различных структур в специ-

альной, научной литературе на монографи-

ческом уровне до настоящего времени прак-
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тически не исследовались. Частным вопро-

сам ОСРБ в Вооруженных силах, подразде-

лениях Министерства внутренних дел и др. 

были посвящены труды А. П. Еремина и 

А. Д. Булвы [1, с. 108–122], В. А. Богоненко 

[2, с. 168–172] и др., зарубежных исследова-

телей А. Л. Колегова [3, с. 271–272], А. В. Бо-

рисенко [4, c. 40–51] и др. Направление 

ОСРБ для ОПС в работах белорусских уче-

ных ранее практически не затрагивалось.  

Таким образом, представляется вос-

требованным раскрыть сущность понятия 

ОСРБ ОПС и сформулировать его опреде-

ление. 

 

Основная часть 

При изучении содержания любого по-

нятия требуется прежде всего определить 

его объем [5, с. 207–209; 6, с. 2]. В качестве 

его выступает обеспечение пограничной без-

опасности. При сужении объема выделяется 

понятие обеспечения собственной безопас-

ности (далее – ОСБ) ОПС в качестве «стар-

шего» родового [7, с. 49–64] к исследуемому 

понятию – ОСРБ ОПС. Их содержание сво-

дится к двум главным элементам: ведом-

ственной принадлежности и целевой дея-

тельности субъектов. 

Главным направлением деятельности 

пограничного ведомства является обеспече-

ние пограничной безопасности, при осу-

ществлении которой согласно ст. 4 Консти-

туции Республики Беларусь и ст. 16 Закона 

Республики Беларусь «Об органах погра-

ничной службы Республики Беларусь» от 11 

ноября 2008 г. № 454-З (далее – Закон 

«Об ОПС») должна обеспечиваться защита 

жизни и здоровья сотрудников и членов их 

семей от различных факторов опасности. 

К их числу относится и радиационное воз-

действие различной природы и характера.  

Согласно источникам по направлению 

системы обеспечения национальной безопас-

ности, «обеспечение безопасности» – это дея-

тельность уполномоченных субъектов, на-

правленная на предотвращение угроз в отно-

шении сотрудников и членов их семей, ма-

териальных средств в интересах выполнения 

ведомственных задач от посягательств на 

жизнь здоровье и нанесения ущерба путем 

различного рода умышленных и иных дей-

ствий или бездействия» [8, c. 414].  

Совокупность результатов анализа и 

изучения требований к стандартизирован-

ному термину [6, c. 3–8], а также терминов, 

принятых в различных ведомствах (ОПС, 

Министерства обороны, органов внутренних 

дел и др.), позволяют утверждать, что их 

элементы, характеризующие сущность обес-

печения безопасности, составляют объек-

ты, субъекты, меры, внешние воздейству-

ющие факторы и цели такой деятельности. 

Общий логический подход по формулирова-

нию определений юридических терминов 

[5, с. 447–449; 9, с. 71–76] с вышеуказан-

ными составляющими применим и к постро-

ению понятия ОСРБ ОПС. 

1. Объектами ОСРБ ОПС являются 

две группы собственных (ведомственных) 

интересов: 

1) сохранение жизни и здоровья лиц 

(сотрудников ОПС и членов их семей); 

2) использование по назначению эле-

ментов из состава объектов пограничной ин-

фраструктуры, т. е. поддержание их целост-

ности, работоспособности и безопасности 

использования в условиях вредного радиа-

ционного воздействия. 

Все сотрудники ОПС, а также члены 

их семей согласно ст. 16 Закона Республики 

Беларусь «Об ОПС» являются защищае-

мыми объектами ОСБ ОПС от различных 

угроз, сопутствующих служебной деятель-

ности. К сотрудникам ОПС (ст. 21 Закона 

Республики Беларусь «Об ОПС») относятся 

военнослужащие, проходящие военную 

службу по контракту, в качестве офицеров 

по призыву, а также срочную военную 

службу. К категории сотрудников ОПС сле-

дует также относить граждан Беларуси из 

числа гражданского персонала, назначенных 

на воинские должности офицеров и прапор-

щиков. В свою очередь, гражданский персо-

нал ОПС – это лица из числа личного состава 

ОПС, заключившие трудовой договор о ра-

боте или о профессиональной служебной де-

ятельности по определенным штатным 

должностям и специальностям в воинских 

частях ОПС в целях обеспечения выполне-

ния ими возложенных задач.  

Тем не менее обозначенная совокуп-

ность объектов неполная и должна быть 

расширена путем включения в число сотруд-

ников ОПС лиц, совместно с ними прожива-

ющих, ведущих общее хозяйство. Такие 

лица, согласно требованиям ст. 1 Закона 
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Республики Беларусь «О государственной 

защите» от 13 декабря 1999 г. № 340-З, 

ст. 1.10 Кодекса Республики Беларусь об ад-

министративных правонарушениях от 6 ян-

варя 2021 г. № 91-З и др., максимально емко 

выражаются через понятие «близкие». Та-

ким образом, представляется целесообраз-

ным предложить изменения: в ст. 16 Закона 

«Об ОПС» «Обязанности органов погранич-

ной службы» слова «военнослужащих и 

гражданского персонала органов погранич-

ной службы и членов их семей» заменить на 

«сотрудников органов пограничной службы 

и их близких». 

Кроме того, на основании результатов 

исследований в области обеспечения без-

опасности различных объектов таких бело-

русских ученых, как, например, В. А. Бого-

ненко [2, с. 168–172], Д. В. Перевалов 

[10, с. 166–196] и др., а также результатов 

исследования практики выполнения задач 

ОПС при подготовке и реализации полномо-

чий в зоне радиоактивного загрязнения 

можно заключить, что вышеуказанный пере-

чень защищаемых интересов тесно связан c 

правами и обязанностями по возможности 

использования материальных средств (во-

оружение, транспорт, служебные животные, 

авиационные и иные специальные средства) 

и элементов пограничной инфраструктуры в 

условиях вредного радиоактивного воздей-

ствия. Поддержание объектов ОСРБ ОПС в 

безопасности, целостности, работоспособ-

ности – это составляющие способности под-

разделений к выполнению задач, т. е. необ-

ходимое условие функционирования ТОПС 

охраны Государственной границы в РЧС. 

2. Субъекты ОСРБ ОПС. В контексте 

исследованных проблем обеспечения погра-

ничной безопасности, положений локаль-

ных нормативных актов Госпогранкомитета 

(пп. 3–51 инструкции «О порядке организа-

ции служебной деятельности в ЗРЗ», утвер-

жденной приказом Председателя Госпогран-

комитета от 20 марта 2019 г. № 130) к субъ-

ектам ОСРБ ОПС следует причислять спе-

циально уполномоченных сотрудников 

ОПС. К ним относятся офицеры направле-

ния радиационной, химической и биологи-

ческой защиты ТОПС, управления охраны 

Государственной границы, подразделений 

медицинской службы, специальных опера-

тивных групп и иные. Важно отметить пер-

спективу выполняемых задач указанными 

субъектами в тесном взаимодействии с со-

трудниками иных уполномоченных государ-

ственных органов по взаимной координации 

действий, поддержке силами и средствами, 

обучении и др. 

3. Связующим звеном между объек-

тами и субъектами ОСРБ ОПС служат меры 

по реализации перспективных задач. Анализ 

и изучение научно-практических материа-

лов в области ОСБ в чрезвычайных условиях 

[11, c. 1–27; 12, с. 10–107], трудов таких 

ученых, как М. В. Назаркин [13, с. 133–150] 

и др., показали, что, несмотря на значитель-

ные успехи в решении задач по противодей-

ствию широкому спектру угроз, остаются 

востребованными вопросы разработки, реа-

лизации комплекса мер ведомственной ОСБ.  

В соответствии с подходами вышеука-

занных ученых, а также на основе результа-

тов научных исследований, посвященных 

оценке РЧС [14, с. 50–72], представляется 

обоснованным считать, что меры ОСРБ ОПС 

целесообразно рассматривать как систему, 

разделяемую в зависимости от целеполага-

ния (правовые, организационно-кадровые, 

организационно-практические меры и др.), 

уровня субъектов реагирования на радиаци-

онное воздействие (стратегического, опера-

тивного и тактического уровня), периода ре-

ализации на практике (заблаговременные, 

непосредственные) и др.  

C учетом результатов изучения выше-

указанных подходов, а также практики вы-

полнения задач по направлению ОСРБ ОПС 

определено, что под мерами ОСРБ ОПС сле-

дует понимать комплекс организационных, 

правовых, технических мероприятий, на-

правленных на охрану и защиту сотрудни-

ков пограничного ведомства и их близких, 

поддержание материальных средств и объ-

ектов пограничной инфраструктуры от фак-

торов вредного радиационного воздействия, 

осуществляемый в процессе их профессио-

нальной деятельности.  

4. Внешние воздействующие фак-

торы. Результаты изучения различных 

научно-практических материалов в области 

ОСБ ведомств в чрезвычайных условиях 

[11, c. 1–27; 12, с. 10–107] и др. позволили 

заключить, что к внешним воздействую-

щим факторам, т. е. радиационным пора-

жающим факторам, необходимо относить 

физические явления, возникающие вследст-
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вие распространения ионизирующего излу-

чения, способные привести к вредным по-

следствиям для объектов ОСРБ ОПС, кото-

рые следует разделять по характеру причин 

на боевые и небоевые. 

К факторам небоевого характера необ-

ходимо относить наличие: 

1) участка охраны Государственной 

границы с повышенным уровнем радиаци-

онного загрязнения на украинском направ-

лении (в пределах ПГРЭЗ); 

2) средств, использующихся в дея-

тельности ТОПС в качестве калибровочных 

блоков, специальных средств измерения и 

обнаружения; 

3) природных, бесхозных и выявляе-

мых при выполнении задач по предотвраще-

нию незаконного трансграничного переме-

щения предметов через Государственную 

границу (п. 2 Инструкции о порядке органи-

зации радиационной, химической и биоло-

гической защиты в органах пограничной 

службы, утвержденной приказом Председа-

теля Государственного пограничного коми-

тета Республики Беларусь от 2 марта 2022 г. 

№ 82).  

В ходе изучения работы Д. С. Чики-

нева [15, с. 447–449] и анализа развития во-

енно-политической обстановки в странах, 

граничащих с Республикой Беларусь, сде-

ланы выводы о наличии наиболее значимых 

в настоящее время факторах боевого харак-

тера: последствия использования ядерного 

оружия и боевое воздействие на РОО.  

Главной опасностью для жизни и здо-

ровья сотрудников ОПС и их близких при 

разрушении РОО будут риски острого и хро-

нического облучения [16, c. 225–229]. 

Кроме того, изучение и анализ трудов 

зарубежных ученых Джозефа Л. Халпин, 

Мишеля Лария [17, с. 7–69; 18, с. 35–56] и др. 

позволили заключить, что осаждение про-

дуктов при взрыве на РОО может привести к 

коррозии конструкций, разрушению диэлек-

триков, ослаблению устойчивости конструк-

ций, отказу в работе систем сигнализации и др.  

5. Под целью ОСРБ ОПС (равно и 

иного ведомства вне зависимости от его 

уровня) согласно международным нормам 

[19, с. 3–120] и требованиям законодатель-

ства, принятым в Республике Беларусь 

(стст. 2, 5, 15 Закона Республики Беларусь 

«О радиационной безопасности» от 18 июня 

2019 г. № 198-З, ст. 20 Закона Республики Бе-

ларусь от 05.05.1998 № 141-З «О защите на-

селения и территорий от чрезвычайных ситу-

аций природного и техногенного характера», 

санитарных правил и норм и др.), подходам 

к цели в юридической науке [20, с. 26–28; 

21, с. 3–16] следует понимать перспектив-

ный результат деятельности уполномочен-

ных субъектов по охране и защите жизни и 

здоровья всех лиц, контактирующих с ис-

точником ионизирующего излучения, а так-

же сохранение целостности, работоспособ-

ности и безопасности использования мате-

риальных средств, необходимых для выпол-

нения задач, направленных на поддержание 

способности к функционированию подраз-

деления ведомства в условиях вредного ра-

диационного воздействия (рисунок). 
 

 

 

 

 

 

 

а – охрана 
жизни и 
здоровья 

лиц 
 

б – защита 
жизни и 
здоровья 

лиц 
 

в – поддержание целостности, 
работоспособности и 

безопасности использования 
материальных средств и 

элементов ведомственной 
инфраструктуры

 

г – поддержание 
способности 

подразделения 
ведомства к 

выполнению  задач
в заданных условиях 

обстановки

Деятельность субъектов

 

Рисунок – Схема формулирования цели ОСРБ ведомства 

 

Для правильного выстраивания цели в 

отношении ОСРБ ОПС необходима адаптация 

составляющих элементов ОСРБ ведомства: 

1) элемент «а». Под охраной жизни и 

здоровья лиц в контексте ОСРБ ОПС, а так-

же результатов изучения толкований Боль-

шого юридического словаря под ред. 

А. Я. Сухарева, В. Е. Крутских следует по-

нимать постоянную (заблаговременную) 

подготовку уполномоченных сотрудников 
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ОПС (временной период отсутствия опасно-

сти) к возникновению РЧС, а именно меро-

приятия мониторинга и изучение данных об-

становки на участке, прогнозы, обучение по-

рядку пользования средствами контроля и 

защиты, проведение тренировок и др.; 

2) элемент «б». Под защитой жизни и 

здоровья лиц согласно Юридической энцик-

лопедии В. Г. Гавриленко, Н. И. Ядевич в от-

ношении ОСРБ ОПС необходимо понимать 

реакцию на РЧС, т. е. реализацию мер реаги-

рования на условия изменения радиацион-

ной обстановки. К мероприятиям защиты 

жизни и здоровья лиц необходимо относить 

оповещение подразделений, восстановление 

управления ими, работу нештатной опера-

тивной группы и взаимодействие с подраз-

делениями иных специальных органов, пе-

редислокацию сил и средств ТОПС в без-

опасный район, эвакуацию пострадавших, 

установление специального режима функ-

ционирования; 

3) элемент «в». К мероприятиям обес-

печения надежной эксплуатации материаль-

ных средств ОПС, элементов пограничной 

инфраструктуры в условиях вредного ради-

ационного воздействия необходимо отно-

сить сохранение целостности, работоспо-

собности и безопасности их использования.  

В свою очередь, под сохранением це-

лостности указанных средств понимается 

поддержание их физической структуры и 

конструкции таким образом, чтобы исклю-

чить возможность разрушения, деформации, 

вызванных радиационным воздействием или 

сопутствующими факторами (ударная волна, 

импульсное воздействие, пожары и др.).  

Под работоспособностью описанных 

средств следует понимать гарантию по их 

функционированию при развитии РЧС. Ме-

роприятия данного направления должны 

быть направлены на выполнение функций 

сотрудников ОПС по надлежащему обслу-

живанию материальных средств, объектов 

пограничной инфраструктуры, поддержа-

нию их в технической исправности, соблю-

дению сроков регламентных работ и др. 

Под безопасностью эксплуатации ма-

териальных средств ОПС и объектов погра-

ничной инфраструктуры следует понимать 

минимизацию или исключение рисков при-

чинения вреда жизни и здоровья использую-

щим их сотрудникам ОПС (поддержание 

приемлемых уровней радиоактивного за-

грязнения, соблюдение регламента специ-

альной обработки и др.); 

4) элемент «г». Поддержание готовно-

сти ведомства к функционированию в усло-

виях вредного радиационного воздействия – 

это обеспечение возможности функциони-

рования подразделений ведомства в задан-

ных условиях. Составляющими такой готов-

ности должны стать два этапа подготовки: 

этап постоянной (заблаговременной) подго-

товки сотрудников, материальных средств и 

объектов пограничной инфраструктуры в те-

чение календарного года в отсутствие РЧС и 

этап подготовки к непосредственному функ-

ционированию ТОПС в указанных условиях 

(дискретный этап).  

Деятельность уполномоченных субъ-

ектов по ОСРБ ОПС на этапе постоянной 

(заблаговременной) подготовки должна на-

правляться на ежегодное совершенствова-

ние способности личного состава к выполне-

нию задач охраны Государственной грани-

цы в условиях РЧС (анализ и оценка обста-

новки с учетом объектов опасности, целевая 

рекогносцировка местности, формирование 

замысла начальника ТОПС на функциони-

рование ТОПС в условиях РЧС) и обеспече-

ние безопасности сотрудников и их близких. 

Поддержание способности подразделения 

ведомства к выполнению задач в заданных 

условиях обстановки в отношении матери-

альных средств ОПС включает надлежащее 

их содержание, учет наличия необходимых 

запасов расходных материалов, их освеже-

ние и др.  

На этапе подготовки к непосредствен-

ному функционированию ТОПС в условиях 

развития РЧС субъектами ОСРБ ОПС в це-

лях минимизации вредного воздействия или 

его устранения будут выполняться ранее 

спланированные мероприятия подготови-

тельного этапа в отношении сотрудников, их 

близких и материальных средств ОПС. 

Кроме того, дополнительно необходимо 

проводить мероприятия по оповещению, ор-

ганизации работы нештатных групп, обеспе-

чения функционирования специального ре-

жима в районе РЧС на приграничной терри-

тории, эвакуации лиц и имущества и иные. 

Выделенные признаки раскрывают 

сущность понятия ОСРБ ОПС, под которым 

следует понимать систему правовых и орга-
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низационных мер, включая кадровые и прак-

тические аспекты, реализуемых уполномо-

ченными сотрудниками ОПС во взаимодей-

ствии с иными государственными органами 

в целях охраны и защиты жизни и здоровья 

сотрудников пограничного ведомства, их 

близких, а также сохранения целостности, 

работоспособности и безопасного использо-

вания материальных средств, элементов из 

состава объектов пограничной инфраструк-

туры, что обеспечит их готовность к охране 

Государственной границы в условиях вред-

ного воздействия факторов радиационного 

характера. 

 

Заключение 

1. Проведенное исследование под-

тверждает актуальность формирования по-

нятия ОСРБ ОПС, которая обусловлена 

угрозами развития РЧС, главным образом 

боевого характера, и ведомственной специ-

фикой подразделений ОПС в современных 

условиях. 

2. На основании подходов к порядку 

определения сущности и содержания юри-

дических понятий, а также результатов ана-

лиза законодательства, практики обеспече-

ния безопасности в различных чрезвычай-

ных условиях, выделены ключевые при-

знаки: объекты, субъекты, меры, внешние 

воздействующие факторы, цель. 

На основании выделенных признаков 

сформулировано определение термина 

ОСРБ ОПС, под которым следует понимать 

систему правовых и организационных мер, 

включая кадровые и практические аспек-

ты, реализуемых уполномоченными сотруд-

никами ОПС во взаимодействии с иными 

государственными органами в целях охраны 

и защиты жизни и здоровья сотрудников 

пограничного ведомства, их близких, а так-

же сохранения целостности, работоспо-

собности и безопасного использования ма-

териальных средств, элементов из состава 

объектов пограничной инфраструктуры, 

что обеспечит их готовность к охране Госу-

дарственной границы в условиях вредного 

воздействия факторов радиационного ха-

рактера. 

3. Формализация предложенного тер-

мина ОСРБ ОПС и его определения в ло-

кальных правовых актах Госпогранкомитета 

позволит сформировать единообразные под-

ходы к форме и содержанию деятельности 

ОПС, ее конечную цель по охране и защите 

сотрудников, их близких, поддержанию над-

лежащего функционирования материальных 

средств и элементов из состава объектов по-

граничной инфраструктуры при воздейст-

вии факторов вредного радиационного воз-

действия, а также разграничить его от схо-

жих терминов, применяемых в иных субъек-

тах системы обеспечения национальной без-

опасности. 
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