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САНАТОРНО-КУРОРТНОЕ ЛЕЧЕНИЕ И ОЗДОРОВЛЕНИЕ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

 
Санаторно-курортное лечение и оздоровление являются компонентами системы здравоохранения, 

направленными на восстановление и улучшение здоровья населения с использованием природных лечебных 

ресурсов. В научной и учебной литературе санаторно-курортное лечение (оздоровление) преимуще-

ственно рассматриваются либо в качестве подвида (составляющей) медицинской помощи, либо в каче-

стве самостоятельного вида социального обеспечения. В статье анализируется правовая регламентация 

элементов механизма реализации гражданами прав на санаторно-курортное лечение и оздоровление и на 

бесплатную медицинскую помощь. Формулируются выводы о самостоятельности указанных прав и о са-

мостоятельности санаторно-курортного лечения (оздоровления) как вида социального обеспечения. 

Предлагаются отдельные изменения в действующее законодательство Республики Беларусь о здраво-

охранении, направленные на повышение эффективности правового регулирования в сфере здравоохранения.  

Ключевые слова: санаторно-курортное лечение, оздоровление, бесплатная медицинская помощь, 

право социального обеспечения, пациент. 

 
Sanatorium-Resort Treatment and Health Recovery 

in the Republic of Belarus and the Russian Federation: Selected Issues of Legal Regulation 
 

Sanatorium treatment and rehabilitation are components of the healthcare system aimed at restoring and 

improving the health of the population using natural healing resources. In scientific and educational literature, san-

atorium-resort treatment (rehabilitation) is primarily considered either as a subspecies (component) of medical 

care, or as an independent type of social security. The article analyzes the legal regulation of the elements of the 

mechanism for citizens to exercise their rights to sanatorium treatment and rehabilitation and to free medical care. 

Conclusions are formulated on the independence of these rights and on the independence of sanatorium-resort 

treatment (rehabilitation) as a type of social security. Separate amendments to the current legislation of the Repub-

lic of Belarus on healthcare are proposed, aimed at improving the effectiveness of legal regulation in the field 

of healthcare. 

Key words: sanatorium-resort treatment, health recovery, free medical care, social security law, patient. 

 

Введение  

Использование природных факторов, 

расположенных на территориях Республики 
Беларусь и Российской Федерации, насчи-

тывает не одно столетие. 
Исторические сведения о целебных 

свойствах отдельных местностей и мине-

ральных источников Беларуси появились на 
рубеже XVI–XVII вв. в монастырских и цер-

ковных книгах. С XIX в. в ряде курортных 
местностей начинается лечебное примене-

ние минеральных вод [1, с. 39–40]. 

Начало санаторно-курортной деятель-
ности в Российской Федерации положил са-

наторий «Марциальные воды», который был 
создан в 1719 г. неподалеку от г. Петроза-

водска [2, с. 57]. 
Сеть санаторно-курортных и оздоро-

вительных организаций Беларуси включает 

97 санаторно-курортных организаций на 27 
тыс. 700 мест и 190 оздоровительных орга-

низаций на 33 тыс. 300 мест. В 2024 г. сана-
торно-курортное лечение и оздоровление 
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прошли более 1 млн 568 тыс. человек, вклю-

чая иностранных граждан [3]. 
По состоянию на 2024 г. в Российской 

Федерации функционировало порядка 1708 
санаториев, а численность потребителей са-

наторно-курортных услуг в том же году до-
стигла 7,2 млн человек [4]. 

Право на охрану здоровья представ-
ляет собой одно из социально-значимых 

прав человека, которое закрепляется и в 
международных документах, и в актах наци-

онального права. 

Это право воспринято в стст. 45 и 41 
Конституции Республики Беларусь и Кон-

ституции Российской Федерации соответст-
венно. Однако в положениях Основных За-

конов отсутствуют нормы, буквально за-
крепляющие право граждан на санаторно-

курортное лечение и оздоровление.  
Это порождает научные дискуссии на 

предмет соотношения между собой прав на 
охрану здоровья, на бесплатную медицин-

скую помощь и на санаторно-курортное ле-
чение (оздоровление). 

Например, М. О. Буянова полагает, 
что отношения по санаторно-курортному 

обслуживанию и лечению являются под-
группой отношений по медицинской помо-

щи [5. с. 20]. 

А. В. Ануфриева утверждает, что сана-
торно-курортное лечение – это элемент си-

стемы социального обеспечения, входящий 
в качестве института (подсистемы) в меди-

цинскую помощь как вид социального обес-
печения [6, с. 12]. 

С. В. Агиевец пишет, что санаторно-
курортное лечение и оздоровление и связан-

ные с ними услуги являются самостоятель-
ным видом медико-социального обслужива-

ния; также он отмечает, что данные права яв-
ляются составной частью права на охрану 

здоровья [7, с. 134]. В целях подтверждения 
гипотезы о самостоятельности санаторно-

курортного лечения (оздоровления) в каче-
стве вида социального обеспечения в статье 

подвергается анализу его правовая регла-

ментация в Республике Беларусь и Россий-
ской Федерации, выявляются ее особенности. 

 
Основная часть 

Обратимся к нормативной терминоло-
гии и определим акты законодательства, воз-

действующие на общественные отношения, 
обусловленные избранной тематикой иссле-

дования. В Концепции санаторно-курорт-

ного лечения и оздоровления населения Рес-
публики Беларусь, утвержденной постанов-

лением Совета Министров Республики Бела-
русь от 4 ноября 2006 г. № 1478 (далее – 

Концепция), закреплены дефиниции следу-
ющих понятий: «санаторно-курортное лече-

ние», «лечебно-оздоровительные услуги», 
«услуги по санаторно-курортному лечению», 

«оздоровление». В данном контексте лече-
ние от оздоровления отличается тем, что 

право на санаторно-курортное лечение мо-

жет быть реализовано при наличии меди-
цинских показаний и отсутствии медицин-

ских противопоказаний, в то время как право 
на оздоровление – при отсутствии медицин-

ских показаний и противопоказаний к сана-
торно-курортному лечению или медицин-

ских противопоказаний к оздоровлению.  
Федеральный закон от 21 ноября 

2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» 

норм об оздоровлении не содержит и опери-
рует только понятием «санаторно-курортное 

лечение» (далее – Закон № 323-ФЗ). Данное 
понятие конкретизируется в Порядке органи-

зации санаторно-курортного лечения, утвер-
жденном приказом Министерства здраво-

охранения Российской Федерации от 7 ап-

реля 2025 г. № 169н «Организации сана-
торно-курортного лечения» (далее – Приказ 

№ 169н). Российский законодатель, как и 
белорусский, определяет, что санаторно-

курортное лечение осуществляется при на-
личии медицинских показаний и отсутствии 

медицинских противопоказаний. 
Укажем, что в научной литературе 

терминология Закона № 323-ФЗ подверга-
ется критике. В. В. Регалин отмечает, что за-

крепленные Законом понятия «здоровье», 
«охрана здоровья граждан», «медицинская 

деятельность», «медицинская организация», 
«медицинская услуга», «профилактика», 

«диагностика», «лечение» явно недоста-
точны для определения особенностей сана-

торно-курортной деятельности [8, с. 2]. 

В Республике Беларусь разработан 
проект Кодекса о здравоохранении. Однако 

отношения санаторно-курортного лечения 
(оздоровления) не охватываются его поло-

жениями [9]. Ныне действующий Закон Рес-
публики Беларусь от 18 июня 1993 г. 

№ 2435-XII «О здравоохранении» (далее – 
Закон «О здравоохранении») также указан-

ную область общественных отношений не 
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регулирует. При этом регламентация сферы 

санаторно-курортного лечения в нашем гос-
ударстве осуществляется более чем 20 раз-

личными нормативными правовыми актами. 
Значение системообразующего акта 

фактически приобрел Указ Президента Рес-
публики Беларусь от 28 августа 2006 г. 

№ 542 «О санаторно-курортном лечении и 
оздоровлении населения» (далее – Указ 

№ 542), определивший категории граждан, 
реализующие право на санаторно-курортное 

лечение и оздоровление с использованием 

средств республиканского бюджета или 
бюджета ФСЗН. Заметим, что правовое по-

ложение (статус) санаториев и оздорови-
тельных организаций, к сожалению, не ре-

гламентировано на законодательном уровне. 
В постановлении Совета Министров Респуб-

лики Беларусь от 1 ноября 2006 г. № 1450 
«О государственной аттестации санаторно-

курортных и оздоровительных организа-
ций» (далее – постановление № 1450) нашли 

закрепление только вопросы присвоения 
(подтверждения) статуса и категории сана-

торно-курортной (оздоровительной) органи-
зации. Отсутствие систематизированности 

законодательства порождает дублирование 
в нем терминов и норм. Например, понятие 

«услуги по санаторно-курортному лечению» 

определяется и в Концепции, и в постанов-
лении № 1450; вопросы деятельности комис-

сии по оздоровлению и санаторно-курорт-
ному лечению населения регулируются и 

Указом № 542, и постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 26 авгу-

ста 2002 г. № 1155 «О комиссии по оздоров-
лению и санаторно-курортному лечению 

населения». 
В Российской Федерации также отсут-

ствует акт, которым бы комплексно регули-
ровались отношения санаторно-курортного 

лечения. Помимо Закона № 323-ФЗ и При-
каза № 169н, вопросы такого лечения от-

дельных категорий граждан разрешаются на 
уровне постановлений Правительства Рос-

сийской Федерации, а также приказов Ми-

нистерств здравоохранения, юстиции, обо-
роны, Федеральной Службы Безопасности 

Российской Федерации. Аналогично бело-
русскому законодательству правовое поло-

жение (статус) санаторно-курортных орга-
низаций на уровне отдельного нормативного 

правового акта не регулируется, однако не-
которые его элементы все же закреплены в 

Федеральном законе от 23 февраля 1995 г. 

№ 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, 

лечебно-оздоровительных местностях и ку-
рортах» (ст. 13-15). Т. Н. Михайлова и 

О. И. Коваль по этому поводу отмечают, что 
правовые акты, направленные на регулиро-

вание деятельности здравоохранения и от-
дельно санаторно-курортных организаций, 

не дают возможности корректно определить 
статус санаторно-курортных организаций, а 

также классифицировать здравницы России 
[10, c. 27]. 

Предпримем попытку соотношения 

отдельных элементов механизма реализации 
права граждан на санаторно-курортное лече-

ние (оздоровление) и права на получение ме-
дицинской помощи. В законодательстве Рес-

публики Беларусь в качестве отдельных ре-
гламентировано право гражданина на сана-

торно-курортное лечение или оздоровление 
и право на получение медицинской помощи. 

Первое закреплено в Указе № 542, второе – 
в Законе «О здравоохранении». Механизм 

реализации прав на санаторно-курортное ле-
чение и на бесплатную медицинскую по-

мощь видится различным. Например, в силу 
п. 3 Указа № 542 право на санаторно-курорт-

ное лечение (оздоровление) реализуется на 
основании путевки (правоподтверждающего 

документа), в соответствующем порядке вы-

деленной и выданной. 
В то же время для получения отдель-

ных бесплатных медицинских услуг по ока-
занию первичной, специализированной, вы-

сокотехнологичной и паллиативной, медико-
социальной помощи только в некоторых 

случаях требуются специальные медицин-
ские документы. 

Различия в реализации прав на доступ-
ное медицинское обслуживание (в части 

предоставления бесплатной медицинской 
помощи) и права на санаторно-курортное ле-

чение (оздоровление) будут также прояв-
ляться, например, по срокам и организа-

циям. Пунктом 2 Указа № 145 закрепляется, 
что право на санаторно-курортное лечение 

или оздоровление реализуется в организа-

циях (их структурных (обособленных) под-
разделениях), прошедших обязательную го-

сударственную аттестацию и включенных в 
перечень санаторно-курортных и оздорови-

тельных организаций, устанавливаемый Со-
ветом Министров Республики Беларусь. При 

этом в Концепции конкретизируется, что са-
наторно-курортное лечение осуществляется 
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с применением природных лечебных факто-

ров (лечебные грязи, минеральные воды, 
спелеолечение и благоприятные свойства 

климата и др.), что географически влияет на 
место расположения здравницы. 

Постановление Министерства здраво-
охранения Республики Беларусь от 14 июня 

2023 г. № 102 «О сроках санаторно-курорт-
ного лечения и оздоровления населения» 

установливает сроки лечения лиц старше 
18 лет – не более 15 сут., а в санаторно-

курортных организациях (отделениях) для де-

тей с родителями – не более 18 сут. 
Бесплатная медицинская помощь в со-

ответствии со ст. 4 Закона «О Здравоохране-
нии» оказывается в государственных учре-

ждениях здравоохранения, университетских 
клиниках. Сроки оказания такой помощи ва-

рьируются в зависимости от условий и 
формы ее оказания. К примеру, согласно по-

становлению Министерства здравоохране-
ния Республики Беларусь от 16 августа 2023 г. 

№ 117 «О порядке оказания медицинской 
помощи» срок ожидания выполнения инст-

рументальных и иных исследований при 
оказании медицинской помощи в амбула-

торных условиях составляет не более 90 ра-
бочих дней со дня их назначения, а при по-

дозрении на онкологическое заболевание – 

не более 45 рабочих дней. Отметим, что ис-
числение законодателем в первом случае 

осуществляется в сутках, а во втором – в ра-
бочих днях. 

Коснемся вопросов применяемой тер-
минологии. Согласно ст. 1 Закона «О здра-

воохранении» физическое лицо, обративше-
еся за медицинской помощью, именуется 

«пациентом». Для обозначения граждан, ре-
ализующих право на санаторно-курортное 

лечение (оздоровление), законодатель отка-
зывается от употребления данного термина, 

предпочитая ему использование более об-
щих понятий «граждане» и «лица». Интерес-

ный подход отражен и в Правилах пребыва-
ния в санаториях. Так, в Правилах пребыва-

ния в санатории «Белая Русь» лицо, прожи-

вающее по одному из видов путевок, имену-
ется «отдыхающим» [11]. В аналогичных 

Правилах пребывания санатория «Белору-
сочка» используются понятия «отдыхаю-

щий», «гость», «пациент» и «лицо, получаю-
щее платные услуги» [12]. Полагаем, законо-

дателю следует закрепить на нормативном 
уровне понятие, которым бы облекалась 

данная категория граждан. Для сравнения 

отметим, что в российском Приказе № 169н 

законодатель также проявляет терминологи-
ческую неопределенность, используя как по-

нятие «пациент», так и понятие «лицо, про-
ходившее санаторно-курортное лечение». 

Санаторно-курортное лечение в соот-
ветствии с упомянутым приказом № 169н 

включает в себя медицинскую помощь, осу-
ществляемую медицинскими организаци-

ями в профилактических, лечебных и реаби-
литационных целях на основе использова-

ния природных лечебных ресурсов, в т. ч. в 

условиях пребывания в лечебно-оздорови-
тельных местностях и на курортах. Длитель-

ность санаторно-курортного лечения в сана-
торно-курортной организации составляет 18 

дней, для детей-инвалидов – 21 день, а для 
инвалидов с заболеваниями и последстви-

ями травм спинного и головного мозга – 
от 24 до 42 дней. 

Российский законодатель предъявляет 
требование ко всем медицинским организа-

циям независимо от их организационно-пра-
вовой формы, в которых осуществляется 

санаторно-курортное лечение, о наличии ли-
цензии на медицинскую деятельность. Со-

гласно же ст. 206 Закона Республики Бела-
русь от 14 октября 2022 г. №213-З «О лицен-

зировании» при оказании медицинской по-

мощи санаторно-курортным и оздоровитель-
ным организациям не требуется лицензия, 

однако они проходят государственную атте-
стацию, по результатам которой их относят 

к санаторно-курортным или оздоровитель-
ным. Свидетельство о государственной атте-

стации выдается Республиканским центром 
по оздоровлению и санаторно-курортному 

лечению населения. Заметим, что в Россий-
ской Федерации отсутствует подобное спе-

циализированное учреждение (государст-
венный орган), реализующий и координиру-

ющий государственную политику в этой 
сфере. Данную функцию на федеральном 

уровне выполняет Министерство здраво-
охранения Российской Федерации. 

Перейдем к структуре услуг по сана-

торно-курортному лечению и оздоровле-
нию. Согласно Концепции данные услуги 

представляют собой комплекс мероприятий 
по восстановлению и улучшению здоровья 

населения с преимущественным использова-
нием природных лечебных ресурсов, вклю-

чающий медицинские услуги, диетическое 
питание, услуги по размещению и др. Пере-
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чень видов медицинских услуг по видам за-

болеваний установлен постановлением Ми-
нистерства здравоохранения Республики Бе-

ларусь от 28 ноября 2023 г. № 180 (далее – 
постановление № 180). Согласно постанов-

лению Совета Министров Республики Бела-
русь от 27 декабря 2023 г. № 945 «О мерах 

по реализации Указа Президента Респуб-
лики Беларусь от 2 ноября 2023 г. № 343» 

путевка на санаторно-курортное лечение 
взрослого включает услуги по проживанию, 

питанию, лечению (включая осмотры вра-

чами-специалистами, лечебную физкуль-
туру, массаж, физиотерапию и другие виды 

медицинских услуг), организации досуга. 
Следовательно, медицинские услуги (меди-

цинская помощь) являются только одним из 
компонентов санаторно-курортного лечения 

(оздоровления). Такой вывод побуждает нас 
переосмыслить ст. 4 Закона «О здравоохра-

нении». 
В упомянутой статье закреплено 

право граждан Республики Беларусь на до-
ступное медицинское обслуживание, кото-

рое обеспечивается в т. ч. предоставлением 
бесплатной медицинской помощи за счет 

государственных средств на основании гос-
ударственных минимальных социальных 

стандартов в области здравоохранения. Са-

наторно-курортное лечение и оздоровление 
также может осуществляться бесплатно (с 

использованием средств республиканского 
бюджета) для отдельных категорий граждан 

(например, для инвалидов I и II группы 
вследствие катастрофы на Чернобыльской 

АЭС, других радиационных аварий). Однако 
оказание медицинских услуг по профилю за-

болевания в санаториях не охватывается по-
нятием «бесплатная медицинская помощь» 

по ряду аргументов.  
Во-первых, как изложено выше, лече-

ние представляет собой только один из ком-
понентов путевки. Понятие «лечение» со-

гласно Закону «О здравоохранении» – это 
только комплекс медицинских услуг, на-

правленных на устранение заболевания у па-

циента. «Медицинская помощь», согласно 
тому же Закону, – более широкое понятие и 

наряду с лечением включает комплекс иных 
медицинских услуг, направленных на сохра-

нение, укрепление и восстановление здоро-
вья пациента, изменение и поддержание эс-

тетического вида пациента, включая меди-
цинскую профилактику, диагностику и др.  

Во-вторых, в ст. 4 Закона «О здраво-

охранении» закреплено, что гражданам пре-
доставляется бесплатная медицинская по-

мощь на основании государственных мини-
мальных социальных стандартов в области 

здравоохранения. Постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 29 мар-

та 2016 г. № 259 «О государственных мини-
мальных социальных стандартах в области 

здравоохранения» установлен Перечень ос-
новных бесплатных медицинских услуг по 

оказанию медицинской помощи гражданам 

Республики Беларусь государственными уч-
реждениями здравоохранения, университет-

скими клиниками. В данном Перечне обо-
значена услуга установления медицинских 

показаний для санаторно-курортного лече-
ния, которая оказывается до направления в 

санаторий. Иных положений относительно 
санаторно-курортного лечения и оздоровле-

ния упомянутый стандарт не содержит.  
 

Заключение 
1. Анализ законодательства Респуб-

лики Беларусь и Российской Федерации поз-
волил выявить как общие подходы, так и 

различия в правовом регулировании сана-
торно-курортного лечения и оздоровления. 

Российский законодатель, определяя поня-

тие «санаторно-курортное лечение», факти-
чески признает его видом медицинской по-

мощи. В Республики Беларусь право на бес-
платную медицинскую помощь и право на 

санаторно-курортное лечение и оздоровле-
ние являются отдельными правами, облада-

ющими собственными механизмами реали-
зации, и в этой связи не могут быть отож-

дествляемыми. Реализация прав различается 
по показаниям, срокам, организациям здра-

воохранения и требованиям, предъявляе-
мым к таким организациям. В отношениях 

санаторно-курортного лечения (оздоровле-
ния) реализуется один из принципов права 

социального обеспечения – принцип адрес-
ности, в то время как право на бесплатную 

медицинскую помощь, предоставляемую 

гражданам за счет государственных средств 
и на основании государственных минималь-

ных социальных стандартов, фактически яв-
ляется всеобщим. В этой связи мы разделяем 

точку зрения ученых, считающих, что сана-
торно-курортное лечение (оздоровление) – 

самостоятельный вид социального обеспе-
чения.  
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2. В законодательстве Республики Бе-

ларусь и Российской Федерации, регулиру-
ющем санаторно-курортного лечение (оздо-

ровление), наблюдается терминологическая 
неопределенность в части наименования 

управомоченного субъекта, направляемого 
на такое лечение (оздоровление). Примене-

ние термина «пациент» (согласно его пони-
манию в соответствии со ст. 4 Закона 

«О здравоохранении») в данной сфере (в т. ч. 
в локальных актах оздоровительных органи-

заций) видится нам не вполне соответствую-

щим содержанию санаторно-курортного ле-
чения (оздоровления). С позиции формально-

юридического подхода граждане реализуют 
статус пациента на стадии отбора для целей 

направления на лечение в оздоровительных 
организациях, а также при получении непо-

средственно самой медицинской помощи в 
них. Более уместным усматриваем закрепле-

ние в законодательстве и использование по-
нятия «оздоравливаемое лицо», которым мо-

гут именоваться как граждане, направлен-
ные на санаторно-курортное лечение, так и 

на оздоровление. 
3. Состав белорусского и российского 

законодательства, регулирующего сферу са-
наторно-курортного лечения (оздоровления), 

является неоднородным и представлен акта-

ми различной юридической силы. При этом 
отдельные законы, которые бы комплексно 

охватывали своими положениями отноше-

ния санаторно-курортного лечения (оздо-
ровления), в Беларуси и России не приняты. 

Значение системообразующего акта в 
Республике Беларусь воспринял Указ 

№ 542, а в Российской Федерации – Закон 
№ 323-ФЗ и Приказ № 169н. Полагаем, что в 

Республике Беларусь законодательство о са-
наторно-курортном лечении (оздоровлении) 

нуждается в систематизации в целях повы-
шения эффективности правового регулиро-

вания и устранения дублирования норм 

Указа № 542, Концепции, постановления 
№ 1480 и иных актов. Такая систематизация 

может быть осуществлена, например, на 
уровне Закона Республики Беларусь «О са-

наторно-курортном лечении и оздоровле-
нии», в котором следует определить и пра-

вовое положение (статус) санаторно-курорт-
ных и оздоровительных организаций. 

4. Руководствуясь тем, что санаторно-
курортное лечение предполагает оказание 

гражданам соответствующих медицинских 
услуг (постановление № 180), усматриваем 

возможным дополнить систему способов 
обеспечения права граждан Республики Бе-

ларусь на доступное медицинское обслужи-
вание, закрепленную с в ст. 4 Закона 

«О здравоохранении», следующим спосо-

бом: «оказание гражданам медицинских 
услуг, предусмотренных законодательством, 

при прохождении ими санаторно-курорт-
ного лечения». 
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