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ПЕРИОДИЗАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
В СФЕРЕ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ  

 
Проведен ретроспективный анализ онтогенеза белорусского законодательства по администра-

тивной ответственности в сфере охраны окружающей среды. Выделены ключевые периоды в эволю-
ции формирования института административной санкции в Республике Беларусь, а также определе-
ны основные тенденции в кодификации административно-деликтного закона в рамках экологической 
направленности в процессе его становления. Уделено внимание особенностям административной от-
ветственности в связи с изменениями российского законодательства. Обобщены административные 
противоправные деликты в экологической сфере. На основании проведенного исследования дана пери-
одизация административной ответственности в области охраны окружающей среды, указаны отли-
чительные черты каждого из этапов. 
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Periodization of Administrative Responsibility in the Field of Environmental Protection  

in the Republic of Belarus  
 

A retrospective analysis of the ontogenesis of the Belarusian legislation on administrative responsibility 
in the field of environmental protection is carried out. The key periods in the evolution of the institution of ad-
ministrative sanction in the Republic of Belarus are highlighted, as well as the main trends in the codification 
of administrative and tort law within the framework of environmental orientation in the process of its for-
mation. Attention is paid to the specifics of administrative responsibility in connection with changes in Russian 
legislation. Administrative illegal torts in the environmental sphere are summarized. Based on the conducted 
research, the periodization of administrative responsibility in the field of environmental protection is given, 
the distinctive features of each of the stages are indicated. 
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Введение 

О. Е. Шишкина отмечала, что история раз-
вития института административной ответ-
ственности хорошо освещена в иссле-
дованиях А. В. Кирина, Н. Г. Салищевой, 
П. П. Серкова, С. Д. Князева и др. [1, с. 99]. 
Вместе с тем становление изучаемого нами 
правового явления административной от-
ветственности в сфере охраны окружаю-
щей среды проработано в большей мере 
для советско-российской юридической си-
стемы и в меньшей степени подвергалось 
изучению белорусскими правоведами. 
_______________________ 
Научный руководитель – Владимир Юрьевич 
Чешко, кандидат юридических наук, доцент, 
доцент кафедры констуционного права Бело-
русского государственного университета 

Данная статья направлена на изуче-
ние формирования административной 
санкции экологической направленности на 
основе ретроспективного анализа, позволя-
ющего выявить периоды и особенности в 
ее эволюции. 

 
Основная часть  
Не вдаваясь в историю развития и 

становления административной ответст-
венности в целом как правового института, 
в настоящем исследовании отправной точ-
кой формирования законодательства об 
административной ответственности вслед 
за известными учеными-юристами будем 
считать советский (постреволюционный) 
период. Например, В. Г. Чмутов опреде-
ляет 1917 г. как начало выстраивания нор-
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мативно-правового регулирования админи-
стративной ответственности и выделяет 
пять этапов его развития, исходя из объема 
регламентации административно-деликтных 
норм [2]. 

Расширив хронологию В. Г. Чмутова, 
М. В. Ермоленко указывает на три допол-
нительных этапа: 1 января 1985 г. – начало 
1990-х гг.; начало 1990-х гг. – 1 июля 
2002 г.; 1 июля 2002 г. – настоящее время 
[3, с. 85]. 

Рассматривая периодизацию законо-
дательства об административных правона-
рушениях, Н. В. Бодрова отталкивается от 
двухзвенной систематизации: до принятия 
Основ законодательства Союза ССР и со-
юзных республик об административных 
правонарушениях в 1980 г. и после его 
принятия, что было связано с введением 
соответствующих кодексов республик, 
входивших в состав СССР [4, с. 33]. 

Кроме того, коллектив авторов во 
главе с А. А. Гогиным утверждает, что 
именно в 1920-х гг. были сформированы 
основные принципы и собственно модель 
административной ответственности [5].  

А. П. Шергин, в свою очередь, счи-
тает, что формирование российского      
административно-деликтного законодатель-
ства прошло в три этапа: докодификаци-
онный (1917–1984 гг.), первая кодификация 
(1984 г.) и вторая кодификация (2001 г.) 
[6, с. 65–70]. При этом он же говорит, что 
административная ответственность обрела 
самостоятельность как разновидность юри-
дической ответственности лишь на втором 
этапе, т. е. после 1984 г. [7, с. 10]. 

И. В. Панова выделяет четыре ста-
дии в развитии законодательства об адми-
нистративных правонарушениях: 1) с 1917 
по 1985 г.; 2) с 1984 по 1985 г.; 3) «пост-
перестроечный период»; 4) с 2002 г. до на-
стоящего времени [8]. 

По словам Н. Г. Салищевой, наличие 
множества правовых актов, устанавлива-
ющих административную ответственность, 
и накопленная правоприменительная прак-
тика потребовали устранения имеющихся 
проблем в данной области общественно 
значимых отношений [9]. 

Первой попыткой кодификации зако-
нодательства об административной ответ-
ственности стало принятие Основ законо-
дательства Союза ССР и союзных респуб-
лик об административных правонаруше-

ниях, принятых постановлением Верхов-
ного Совета СССР 23 октября 1980 г. и 
вступивших в силу 1 марта 1981 г.  

В дальнейшем принятие 20 июня 
1984 г. Кодекса Российской Советской Фе-
деративной Социалистической Республики 
об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РСФСР) закрепило общие 
правила и принципы привлечения лиц к 
административной ответственности и уре-
гулировало материальные и процессуаль-
ные нормы. По оценке С. Н. Братановско-
го, после принятия Кодекса «впервые на 
территории РСФСР возникли законные 
административно-правовые отношения 
между гражданами, должностными лица-
ми, лицами без гражданства и юрисдикци-
онными органами, применяющими меры 
административного принуждения и виды 
административных взысканий» [10]. 

А. В. Кирин по этому поводу гово-
рит, что «подобный комплексный подход к 
законодательному регулированию админи-
стративноделиктной сферы отношений на 
практике доказал свою эффективность» [11]. 

Как констатирует С. М. Зырянов, 
действующий ныне Кодекс об админист-
ративных правонарушениях Российской 
Федерации сохранил генетическую связь с 
советским законодательством и подчерки-
вает, что административная ответствен-
ность, зародившись в СССР, была пере-
нята законодателями в бывших союзных 
республиках, которые «существенно разви-
ли доставшееся им наследство» [12, с. 484]. 

Соглашаясь с точкой зрения этого 
ученого, мы также привержены идее раз-
вития законодательства об административ-
ных правонарушениях Республики Бела-
русь на основе правовых актов советского 
периода. 

Республика Беларусь, являясь право-
преемником Белорусской Советской Социа-
листической Республики, в качестве нор-
мативного правового акта, устанавливаю-
щего и закрепляющего административную 
ответственность, использовала Кодекс 
БССР об административных правонаруше-
ниях (далее – КоАП БССР). Данный пра-
вовой акт был введен в действие 1 июня 
1985 г. постановлением Верховного Совета 
БССР от 6 декабря 1984 г. № 4048-X, что 
стало следствием принятия КоАП РСФСР. 
Таким образом, принятие и введение в дей-
ствие КоАП БССР стало новой вехой в 
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развитии административного законода-
тельства белорусского государства. 

Вместе с тем, учитывая тождествен-
ность определений «административное 
правонарушение (проступок)», «админист-
ративное взыскание», схожую структуру 
построения разделов и глав КоАП БССР и 
КоАП РСФСР, необходимо констатиро-
вать, что административно-правовое зако-
нодательство БССР находилось в неразрыв-
ной связи с административно-деликтным 
законодательством РСФСР; законодатель-
ства и БССР, и РСФСР были построены на 
базе Основ законодательства Союза ССР и 
союзных республик об административных 
правонарушениях, принятых постановле-
нием Верховного Совета СССР 23.10.1980 
и вступивших в силу 1 марта 1981 г.  

Т. В. Телятицкая в генезисе админи-
стративной ответственности в белорусском 
законодательстве выделяет три историче-
ских периода: 

1) до 23 октября 1980 г., т. е. до при-
нятия Основ законодательства Союза ССР 
и союзных республик об административ-
ных правонарушениях;  

2) после принятия в 1984–1985 гг. 
кодексов союзных республик об админист-
ративных правонарушениях, в частности, 
КоАП БССР был принят 6 декабря 1984 г.;  

3) после принятия 21 апреля 2003 г. 
и вступления в силу с 1 марта 2007 г. КоАП 
Республики Беларусь [13, с. 140]. 

Возвращаясь к нормам администра-
тивно-деликтной направленности в сфере 
охраны окружающей среды, необходимо 
отметить выводы некоторых правоведов. 

Так, Н. С. Минько определяет 1917–
1919 гг. как первый период становления и 
развития государственного регулирования 
природопользования, что связано с приня-
тием 26 октября (8) ноября 1917 г. II Все-
российским Съездом Советов Рабочих, 
Солдатских и Крестьянских Депутатов 
Декрета «О земле» [14, с. 40]. 

По мнению А. И. Бобылева и 
С. А. Балашенко, в 1920-х гг. проявилась 
тенденция комплексного правотворчества 
в области природопользования [15, с. 31]. 

В 1960-х гг. в целом для экологиче-
ской политики были характерны две тен-
денции: во-первых, активная разработка 
научных основ рационального природо-
пользования, а во-вторых – повсеместное 
нарушение требований природоохранного 

законодательства как предприятиями, так 
и отдельными гражданами [16, с. 166]. 

Глобализация в 1970-е гг. была озна-
менована комплексным решением вопроса 
формирования экологической политики, 
когда был разработан ряд нормативных ак-
тов [17, с. 13–15]. В частности, 29 декабря 
1972 г. было принято постановление ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР № 898 
«Об усилении охраны природы и улучше-
нии использования природных ресурсов», 
которое регулировало административно-
хозяйственную деятельность в сфере охра-
ны окружающей среды и увеличивало от-
ветственность природопользователей. 

Советская экологическая политика, 
однако, как свидетельствует В. А. Кирил-
лин, имела ряд упущений и просчетов, а 
также имело место «браконьерство, бес-
печное, халатное отношение отдельных 
лиц к природе» [18, с. 70]. 

Санкции за совершение администра-
тивных деликтов в сфере защиты окружа-
ющей среды в КоАП БССР были собраны 
в основном в гл. 7 «Административные 
правонарушения в области охраны окру-
жающей природной среды, памятников ис-
тории и культуры», т. е. родовой объект 
охватывал исследуемую нами группу пра-
воотношений, а также категорию правона-
рушений в системе культурно-историче-
ского наследия. 

Анализ содержания гл. 7 КоАП БССР 
показывает, что административной ответ-
ственности в области охраны окружающей 
среды подлежали субъекты за совершение 
55 составов правонарушений (стст. 52–88). 
Можно условно разграничить составы 
правонарушений в части охраны и исполь-
зования земель (9 составов) и недр (3 сос-
тава); охраны и использованиях водных 
ресурсов (3 состава) и атмосферного воз-
духа (7 составов); защиты и воспроизвод-
ства лесных ресурсов и объектов расти-
тельного мира (17 составов); защиты и 
охраны животных и растений (8 составов); 
экологической безопасности (7 составов); 
защиты окружающей среды в целом 
(2 состава).  

Кроме того, 5 составов (стст. 47–501) 
в сфере природоохранного законодатель-
ства (нарушение государственной собст-
венности на землю, недра, воды, леса и 
животный мир) были включены в гл. 6 
«Административные правонарушения, по-
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сягающие на социалистическую собствен-
ность». 

Еще 3 состава правонарушений, по-
сягающих на общественные отношения в 
области уклонения от обязательной сдачи 
государству добытых в результате охоты 
шкурок ценных видов пушных зверей, их 
незаконная продажа, скупка и переработка, 
а также прием продукции незаконной охо-
ты (стст. 189–190), нарушение порядка 
решения вопросов предоставления земель-
ных участков для ведения крестьянского 
(фермерского) хозяйства (ст. 1678), были 
отнесены к гл. 14 КоАП БССР 1984 г. 
«Административные правонарушения, по-
сягающие на правосудие и установленный 
порядок управления». 

Следовательно, в первоначальном 
законодательном акте, устанавливавшем 
санкцию за нарушение требований норм и 
правил в области охраны окружающей 
среды, было определено 63 состава, кото-
рые были включены в КоАП БССР 1984 г.: 
в гл. 7 «Административные правонаруше-
ния в области охраны окружающей при-
родной среды, памятников истории и куль-
туры», гл. 6 «Административные правона-
рушения, посягающие на социалистиче-
скую собственность» и гл. 14 «Админист-
ративные правонарушения, посягающие на 
правосудие и установленный порядок 
управления». 

Согласно гл. 16 КоАП БССР 1984 г. 
подведомственность дел об администра-
тивных правонарушениях в области охра-
ны окружающей среды была отнесена к 10 
уполномоченным юрисдикционным орга-
нам с рассмотрением дел об администра-
тивных правонарушениях: административ-
ными комиссиями при исполнительных ко-
митетах и органами Министерства природ-
ных ресурсов и охраны окружающей среды. 

Также отметим, что КоАП БССР 
1984 г. объединял в одном законодательном 
акте нормы материального и процессуаль-
ного права и состоял из пяти разделов. 

Накопившийся опыт привлечения 
лиц к юридической ответственности в це-
лях правильного рассмотрения судами дел 
природоохранной направленности, на вто-
рой ступени (т. е. после принятия кодексов 
союзных республик об административных 
правонарушениях) привел к принятию 
7 июля 1983 г. постановления Пленума 
Верховного Суда СССР № 4 «О практике 

применения судами законодательства об 
охране природной среды», которое преду-
сматривало проверку законности и обосно-
ванности постановления о наложении ад-
министративного взыскания в виде штрафа 
за нарушение природоохранительного за-
конодательства. 

Таким образом, введение в действие 
административно-деликтного закона – 
КоАП БССР 1984 г. – внесло значитель-
ный вклад в развитие и становление инсти-
тута административной ответственности, 
который стал первым камнем в фундамен-
те защиты законных прав и интересов 
субъектов белорусского государства. 

Следующим этапом формирования 
административно-деликтной санкции в об-
ласти охраны окружающей среды явилось 
принятие 21 апреля 2003 г. Кодекса Рес-
публики Беларусь об административных 
правонарушениях (далее – КоАП Респуб-
лики Беларусь 2003 г.), который вступил в 
силу 1 марта 2007 г. 

Следует указать на реализацию упол-
номоченными государственными субъек-
тами в порядке дискреции дифференциации 
норм материального и процессуального 
права из одного законодательного акта в 
два самостоятельных кодифицированных 
закона. 

Абсолютное большинство составов 
анализируемой группы общественно зна-
чимых отношений приобрели автоном-
ность и были сконцентрированы в гл. 15 
«Административные правонарушения про-
тив экологической безопасности, окружа-
ющей среды и порядка природопользова-
ния», объединив, таким образом, три видо-
вых объекта: экологическая безопасность, 
окружающая среда и порядок природо-
пользования». 

Это обусловлено принятием 17 июля 
2002 г. новой редакции Закона Республики 
Беларусь от № 126-З «О внесении измене-
ний и дополнений в Закон Республики Бе-
ларусь “Об охране окружающей среды”», 
которая внесла существенные изменения в 
нормативный правовой акт, впервые уста-
новив и разграничив такие понятия, как 
окружающая среда, природная среда, при-
родопользование и экологическая безопас-
ность. 

Кроме того, в сравнении с КоАП 
БССР 1984 г. ряд статей в КоАП Респуб-
лики Беларусь 2003 г. были упразднены 
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(уничтожение полезной для леса фауны; 
ввод в эксплуатацию предприятий без со-
блюдения требований по охране атмо-
сферного воздуха; искажение сведений го-
сударственной регистрации, учета и оцен-
ки земель; сжигание топлива в установках, 
устройствах и агрегатах, не предназначен-
ных для использования данного вида топ-
лива; реализация топлива без сертификата 
качества и др.), что было продиктовано 
главным образом духом времени, транс-
формацией общественных отношений при-
родоохранной системы в двадцатилетнем 
временном интервале и перезапуском эко-
логических ценностей в начале 2000-х гг. 

Вместе с тем, учитывая принятие бе-
лорусским Парламентом обновленного 
КоАП Республики Беларусь 18 декабря 
2020 г., который вступил в силу с 1 марта 
2021 г., можно констатировать, что в на-
шей стране наступил новый этап эволюции 
административно-деликтного законода-
тельства. 

Глубокому анализу и оценке под-
верглась и группа правонарушений, за ко-
торые предусмотрена ответственность в 
области охраны окружающей среды. Оче-
видным является также пересмотр и вве-
дение новых нормативных документов, ре-
гулирующих вопросы природоохранной 
сферы, что не может не сказаться на под-
ходах к определению административной 
ответственности за нарушения природо-
охранного законодательства. 

 
Заключение 
Проведенный анализ позволяет нам 

констатировать отсутствие в доктрине ад-
министративно-деликтного права комп-
лексной хронологической систематизации 
периодов развития административной от-
ветственности в сфере охраны окружаю-
щей среды, в связи с чем нами выделены 
следующие этапы периодизации белорус-
ского законодательства об административ-
ной ответственности в природоохранной 
области. 

Первый (постреволюционный) этап 
(после 1917 г. и до 1980 г.) ознаменован 
переосмыслением и формированием сис-
темы правовых отношений во всех сферах 
жизнедеятельности человека, общества и 
государства, включая комплексное госу-
дарственное регулирование вопросов при-
родопользования, норм, регулирующих 
административную ответственность за эко-
логические правонарушения. 

Второй этап (после 1980-х гг. и до 
1984 г.) связан с введением 1 марта 1981 г. 
Основ законодательства Союза ССР и со-
юзных республик об административных 
правонарушениях, который явился знако-
вым событием введения в белорусское за-
конодательство института административ-
ной ответственности. 

Эти два этапа тесно связаны с совет-
ским законодательством и были обуслов-
лены становлением административной от-
ветственности как самостоятельного вида 
ответственности, но в правовых актах не 
было четкого определения санкции, по-
священной противоправным деликтам в 
правоотношениях в сфере охраны окружа-
ющей среды. 

Третий этап (с 1984 по 2007 г.) ассо-
циирован с принятием в 1984 г. КоАП 
БССР, когда в белорусском законодатель-
стве была закреплена административная 
ответственность за правонарушения в сфе-
ре природоохранной деятельности. 

Четвертый этап связан с введением в 
действие с 2007 г. КоАП Республики Бела-
русь, закрепившего группу противоправ-
ных деяний в природоохранной сфере. 

Пятый (современный) этап – новый 
этап в эволюции административно-
деликтного закона, обусловленный приня-
тием в 2021 г. КоАП Республики Беларусь. 
Он ознаменован изменениями в мировой 
экологической политике, повлиявшей на 
трансформацию системы административ-
ной ответственности за нарушение приро-
доохранного права. 
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