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О МЕХАНИЗМЕ САМОЗАЩИТЫ ОСНОВНОГО ЗАКОНА ГОСУДАРСТВА  

НА ПРИМЕРЕ КОНСТИТУЦИЙ РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ 
И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
Эффективное обеспечение правовой безопасности и конституционного правопорядка является 

необходимым условием стабильности и безопасности государства. Основа системы правовой безопас-

ности – это стабильность конституционного строя, выполнение требований Конституции, четкое 

и эффективное функционирование всех конституционных институтов. Уполномочивающие, обязываю-

щие и запрещающие конституционные нормы прямо или косвенно направлены  на защиту самой Кон-

ституции и обеспечение высшей юридической силы Основного Закона государства. Обсуждаются 

некоторые конституционные положения, связанные с самозащитой Основного Закона, а также пред-

ставлены предложения по конституционным изменениям. Предлагается пересмотреть полномочия 

законодательного органа Республики Армения – Национального Собрания – по внесению поправок в некото-

рые статьи Конституции и восстановить «жесткий» характер Конституции Республики Армения, 

предусмотрев возможность изменения и принятия Конституции Республики Армения исключительно 

посредством всенародного голосования – через референдум. Рассматриваются ключевые аспекты пра-

вовой самозащиты Конституций обеих стран, включая принципы верховенства права, инсти тута кон-

ституционной ответственности, а также процедуры изменения Конституций. Представлены предло-

жения по улучшению механизмов самозащиты Конституций. 

Ключевые слова: Основной Закон государства, Конституция, самозащита Конституции, народ, 

демократия, референдум, конституционное право, институт, конституционная ответственность.  

 

About the Self-Defense Mechanism of theBbasic Law of the State 

on theEexample of the Constitutions of the Republic of Armenia and the Republic of Belarus 
 

Effective provision of legal security and constitutional law and order is a necessary condition for the 

stability and security of the state. The basis of the legal security system is the stability of the constitutional 

system, compliance with the requirements of the Constitution, clear and efficient functioning of all constitutional 

institutions. Authorizing, obliging and prohibiting constitutional norms are directly or indirectly aimed at 

protecting the Constitution itself and ensuring the supreme legal force of the Basic Law of the state. Some con-

stitutional provisions related to self-defense of the Basic Law are discussed, and proposals for constitutional 

changes are presented. It is proposed to revise the powers of the legislative body of the Republic of Armenia – 

the National Assembly – to amend some articles of the Constitution and restore the «rigid» nature of the Consti-

tution of the Republic of Armenia, providing for the possibility amendments and adoption of the Constitution of 

the Republic of Armenia exclusively through popular vote – through a referendum. Key aspects of legal self-

defense of the Constitutions of both countries are considered, including the principles of the rule of law, the 

institution of constitutional responsibility, as well as procedures for amending the Constitutions. Suggestions for 

improving the self-defense mechanisms of Constitutions are presented. 

Key words: basic law of the state, Constitution, self-protection of the Constitution, people, democracy, 

referendum, constitutional law, institution, constitutional responsibility. 

 

Введение 

В последние годы в сложных геопо-
литических условиях все более актуальной 
становится проблема обеспечения безопас-
ности государства. Государственная безопас-

ность представляет собой сложную  
и многокомпонентную систему, неотъем-
лемой частью которой является правовая 
безопасность. Ключевым компонентом пра-
вовой безопасности государства является  
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конституционная безопасность, которая 
может быть обеспечена различными меха-
низмами, и в первую очередь посредством 
защиты и самозащиты Конституции. 

 
Основная часть 

Обсудим некоторые вопросы меха-
низма самозащиты Конституции на примере 
Конституций Республики Армения и Рес-
публики Беларусь.  

Основной Закон Республики Армения 
был принят 5 июля 1995 г. путем всенарод-
ного референдума, затем 27 ноября 2005 г. 
и 6 декабря 2015 г. в результате всенарод-
ного голосования в Конституцию были вне-
сены изменения. 

Конституция Республики Беларусь 
была принята 15 марта 1994 г. Верховным 
Советом Республики Беларусь. В 1996 г. на 
республиканском референдуме Конститу-
ция Республики Беларусь была изложена в 
новой редакции. На республиканском рефе-
рендуме 17 октября 2004 г. рассматривался 
вопрос о внесении изменений в Основной 
Закон. Законом Республики Беларусь от 
12 октября 2021 г. № 124-3 в Конституцию 
внесены поправки, касающиеся проведения 
выборов депутатов в единый день голосо-
вания. 27 февраля 2022 г. состоялся очеред-
ной республиканский референдум по во-
просу внесения изменений и дополнений в 
Конституцию Республики Беларусь. В ре-
зультате подверглись корректировке преам-
була и 85 статей, были приняты 11 новых 
статей, исключены две. Основной Закон 
был дополнен новой гл. 31 «Всебелорусское 
народное собрание». В настоящее время 
Конституция Республики Беларусь содер-
жит преамбулу, 9 разделов, 9 глав и в целом 
176 статей [1]. 

Действующая Конституция Респуб-
лики Армения содержит преамбулу, 16 глав 
и 220 статей [2]. В Конституции Республи-
ки Армения нет отдельных разделов, кото-
рые объединяли бы главы Основного Закона. 

Основной закон государства является 
проявлением высшей воли народа как ос-
новного носителя власти. Согласно ч. 1 ст. 2 
(ст. 2 является неизменной) Конституции 
Республики Армения, власть в Республике 
Армения принадлежит народу [2]. 

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Конститу-
ции Республики Беларусь единственным 
источником государственной власти и носи-
телем суверенитета в Республике Беларусь 

является народ. Народ осуществляет свою 
власть непосредственно через представи-
тельные и иные органы в форме и в преде-
лах, определенных Конституцией. Любые 
действия по изменению конституционного 
строя и захват государственной власти 
насильственными методами, а также путем 
иного нарушения законов Республики Бе-
ларусь наказываются в соответствии с за-
коном [1]. 

Конституция должна действовать под 
контролем источника власти – народа – и 
быть основой для обеспечения безопасно-
сти и стабильности в стране, гарантировать 
законность и правопорядок, эффективно ре-
гулировать общественно-государственную 
жизнь, обеспечивая ее предсказуемость. 
В первую очередь необходимо защитить 
конституционный строй, национальные и 
государственные интересы, и для решения 
этих задач Конституция должна иметь соот-
ветствующие механизмы – принципы, нормы 
и институты самозащиты. 

Согласно ч. 1 ст. 5 Конституции Рес-
публики Армения, Конституция обладает 
высшей юридической силой [2]. 

Статья 7 Конституции Республики 
Беларусь содержит следующие самозащит-
ные положения: «В Республике Беларусь 
устанавливается принцип верховенства 
права. Конституция имеет высшую юриди-
ческую силу и прямое действие на всей тер-
ритории Республики Беларусь. Иные право-
вые акты издаются на основе и в соответст-
вии с Конституцией. Государство, все его 
органы и должностные лица, организации и 
граждане действуют в пределах Конститу-
ции и принятых в соответствии с ней актов 
законодательства. Правовые акты или их 
отдельные положения, признанные в уста-
новленном законом порядке противореча-
щими положениям Конституции, не имеют 
юридической силы» [1]. 

В соответствии с ч. 3 ст. 8 Основного 
Закона Республики Беларусь не допускается 
заключение международных договоров, 
которые противоречат Конституции [1]. 

Согласно ч. 3 ст. 116 Конституции 
Республики Армения, противоречащие Кон-
ституции международные договоры,  
не могут быть ратифицированы [2].  

Согласно ст. 4 Конституции Респуб-
лики Армения, государственная власть 
осуществляется в соответствии с Конститу-
цией и законами, на основе разделения  
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и баланса законодательной, исполнитель-
ной и судебной властей. Также важной яв-
ляется ч. 1 ст. 6, согласно которой «госу-
дарственные органы, органы местного са-
моуправления и должностные лица право-
мочны выполнять только те действия, на 
которые они уполномочены Конституцией 
или законами» [2]. 

Профессор М. В. Баглай отмечает, 
что «демократическое государство обязано 
обеспечить охрану Конституции и защиту 
от любых нарушений» [3]. Мы считаем, что 
предотвращение конституционных право-
нарушений, а также сохранение и защита 
Конституции должны быть обеспечены 
всеми средствами – с помощью механизма 
самозащиты Основного Закона. Конститу-
ция является осью правовой системы госу-
дарства, для которой прочной опорой 
должны служить именно нормы и конст-
рукции самозащиты. Конституция должна 
выполнять роль маяка с нерушимыми осно-
вами и не колебаться при регулировании 
общественной и государственной жизни. 

В этом плане мы придаем важность 
преамбуле Конституций Республики Арме-
ния и Республики Беларусь, основам кон-
ституционного строя, конституционным 
принципам и механизмам, а также неизме-
няемым статьям Основного Закона Респуб-
лики Армения, которые составляют систему 
самозащиты Конституции. В отличие от 
Конституции Республики Армения, приня-
той в 1995 г. и измененной в 2005 г., в ре-
дакции Конституции 2015 г. были закреп-
лены новые принципы, призванные способ-
ствовать укреплению конституционных 
ценностей, а также конституционного пра-
вопорядка и законности. В частности, в со-
ответствии со ст. 75 Конституции Респуб-
лики Армения при регулировании основ-
ных прав и свобод законами устанавлива-
ются организационные механизмы и про-
цедуры, необходимые для эффективного 
осуществления этих прав и свобод. 

Принцип соразмерности предусмот-
рен ст. 78 Конституции Республики Арме-
ния, согласно которой меры, выбранные 
для ограничения основных прав и свобод, 
должны быть пригодными и необходимыми 
для достижения цели, установленной Кон-
ституцией. Меры, выбранные для ограни-
чения, должны быть соразмерны значению 
ограничиваемых основных прав и свобод. 

Статья 79 Конституции Республики 
Армения содержит принцип определенно-
сти, согласно которому при ограничении 
основных прав и свобод законы должны 
определять основания и объем этих ограни-
чений, быть в достаточной мере определен-
ными, чтобы носители и адресаты этих прав 
и свобод могли проявлять соответствующее 
поведение [2]. Однако в условиях пандемии 
коронавируса (COVID-19) и чрезвычайного 
положения, объявленного в Республике 
Армения с 16 марта 2020 г. [4], основания и 
объем ограничений прав и свобод человека 
по объективным причинам не всегда были 
достаточно определенными, соразмерными 
и приемлемыми для граждан и общества. 

Проблема ограничения прав и свобод 
граждан была актуальна не только для Ар-
мении, но и для других стран. Примеча-
тельна правовая позиция Конституционного 
суда Германии относительно законности 
ограничения свободы сборов на основе пан-
демии коронавируса (COVID-19). Суд под-
твердил, что «осуществление права на сбо-
ры не будет считаться неконституционным, 
если лица соблюдают правила физического 
дистанцирования с целью предотвращения 
распространения пандемии, а опасения по 
поводу состояния здоровья, связанные с 
пандемией коронавируса, не будут основа-
нием для общего запрета протестов» [5]. 
Это подчеркивает необходимость баланси-
ровки прав, свобод и общественных мер в 
условиях чрезвычайных ситуаций и демон-
стрирует, как Конституция должна приме-
няться даже в кризисных ситуациях для за-
щиты прав и свобод человека и общества. 
Проблема состоит в том, что Конституция 
должна не только гарантировать права и 
свободы граждан, но и предусматривать 
механизмы защиты Основного Закона. 
В этом плане наиболее подходящим инст-
рументом является институт конституцион-
ной ответственности. 

Конституционные изменения 2015 г. 
привнесли такие новшества, как введение 
принципа незыблемости положений, каса-
ющихся основных прав и свобод. Так, со-
гласно ст. 80 Конституции Республики 
Армения, «сущность положений, закреп-
ленных в настоящей главе об основных 
правах и свободах, незыблема». Положение 
о незыблемости сущности основного права 
закреплено в ч. 2 ст. 19 Конституции Феде-
ративной Республики Германия [6]. 
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Новшеством является также норма-
тивное содержание ч. 1 ст. 81 Конституции 
Республики Армения: «При толковании 
положений об основных правах и свободах, 
закрепленных в Конституции, учитывается 
практика органов, действующих на основа-
нии международных договоров о правах 
человека, ратифицированных Республикой 
Армения». 

Важным компонентом системы само-
защиты Основного Закона государства явля-
ется порядок принятия Конституции и кон-
ституционных изменений. Примечательно, 
что в соответствии с ч. 3 ст. 140 Конститу-
ции Республики Беларусь разделы I, II, IV и 
VIII могут быть изменены только путем ре-
ферендума [1]. Речь идет о следующих раз-
делах: Раздел I. Основы конституционного 
строя (ст. 1–20); Раздел II. Личность, Обще-
ство, Государство (ст. 21–63); Раздел IV. 
Президент, Всебелорусское народное со-
брание, Парламент, Правительство, Суд 
(ст. 79–116.1); Раздел VIII. Порядок измене-
ния и дополнения Конституции (ст. 138–140). 

Таким образом, из 148 статей Консти-
туции Республики Беларусь, не считая 8 ста-
тей (ст. 141–148 раздела 9), содержащих 
заключительные и переходные положения, 
и с учетом добавленных и отмененных 113 
статьей могут быть изменены только народ-
ным голосованием, через референдум. Таким 
образом, 76,3 % статей Конституции Рес-
публики Беларусь могут быть изменены ис-
ключительно путем референдума, в то вре-
мя как оставшиеся 23,7 % могут быть изме-
нены Парламентом.  

Согласно ст. 138 Конституции Рес-
публики Беларусь, вопрос об изменении и 
дополнении Конституции рассматривается 
палатами Парламента по инициативе Пре-
зидента, Всебелорусского народного собра-
ния, не менее одной трети от полного со-
става каждой из палат Парламента либо  
не менее 150 тыс. граждан Республики Бе-
ларусь, обладающих избирательным правом. 

Статья 139 Конституции Республики 
Беларусь устанавливает, что закон об изме-
нении и дополнении Конституции может 
быть принят только после двух обсуждений 
и одобрений Парламентом с промежутком 
не менее трех месяцев. Изменения и допол-
нения Конституции Парламентом не могут 
быть произведены в период чрезвычайного 
или военного положения, а также в послед-
ние шесть месяцев полномочий Палаты 

представителей. Согласно ст. 77 Конститу-
ции Республики Беларусь, решения, приня-
тые на референдуме, могут быть отменены 
или изменены только путем нового рефе-
рендума, если иное не предусмотрено самим 
референдумом [1]. 

Согласно ст. 111 Конституции Рес-
публики Армения, принятой в 1995 г., Кон-
ституция принималась или в нее вносились 
изменения путем референдума по инициа-
тиве Президента Республики или Нацио-
нального Собрания. Это положение было 
сохранено также в ст. 111 Конституции 
Республики Армения, измененной в 2005 г., 
что обеспечивало стабильность и «жест-
кий» характер Конституции. Однако в ре-
зультате поправок 2015 г. это положение 
было изменено: в ч. 1 ст. 202 Конституции 
Республики Армения, касающейся приня-
тия и изменения Конституции, были закреп-
лены статьи, которые могут изменятся 
только путем референдума. Согласно ч. 1 
ст. 202, Конституция и поправки к 126 ста-
тьям Конституции могут быть приняты 
только посредством референдума. Речь 
идет о следующих главах и статьях Основ-
ного Закона։ гл. 1, определяющая основы 
конституционного строя Республики Арме-
ния (ст. 1–22); гл. 2, определяющая основ-
ные права и свободы человека и граждани-
на (ст. 23–81); гл. 3, определяющая законо-
дательные гарантии и основные цели госу-
дарственной политики в экономической, со-
циальной и культурной сферах (ст. 82–87); 
гл. 7, посвященная Судам и Высшему судеб-
ному совету (ст. 162–175); гл. 10, касающая-
ся конституционного института Защитника 
прав человека (ст. 191–193); гл. 15, посвя-
щенная принятию, изменению Конституции 
и референдуму (ст. 202–208); ст. 88, посвя-
щенная статусу и функциям Национального 
Собрания; ст. 89 (ч. 3, предложение 1, опре-
деляющее пропорциональную избиратель-
ную систему для выборов в Национальное 
Собрание); ст. 90 (ч. 1 о выборах Нацио-
нального Собрания сроком на пять лет); 
ст. 103 (ч. 2, касающаяся конституционных 
законов); ст. 108, определяющая конститу-
ционный статус Следственной комиссии 
Национального Собрания; ст. 115, регули-
рующая процесс выражения недоверия 
Премьер-министру; ст. 119 и 120 (о военном 
и чрезвычайном положении); ст. 123–125, 
определяющие статус и функции Прези-
дента Республики, срок полномочий,  
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предъявляемые требования и порядок вы-
боров; ст. 146, закрепляющая статус и 
функции Правительства; ст. 149, регули-
рующая выборы и назначение Премьер-
министра; ст. 155, посвященная Вооружен-
ным Силам; ст. 200 (ч. 4, касающаяся вы-
пуска в обращение Центральным банком 
армянского драма – валюты Республики 
Армения). 

В ч. 2 ст. 202 установлено, что изме-
нения в других статьях Конституции (по 
нашим подсчетам, речь идет о 82 статьях 
Конституции Республики Армения, не счи-
тая 12 статей, включенных в гл. 16 о заклю-
чительных и переходных положениях 
(ст. 209–220) принимаются Национальным 
Собранием не менее чем двумя третями го-
лосов от общего числа депутатов. Право на 
соответствующую инициативу имеют как 
минимум одна четверть от общего числа 
депутатов, Правительство или сто пятьде-
сят тысяч граждан Республики Армения, 
обладающих избирательным правом (как и 
в Республике Беларусь). 

Если проект изменений в Конститу-
цию, предусмотренный ч. 2 ст. 202, не при-
нимается Национальным Собранием Рес-
публики Армения, он может быть вынесен 
на референдум по решению, принятому  
не менее чем тремя пятыми голосов от об-
щего числа депутатов. На наш взгляд, это 
изменение не является гарантией защиты 
Конституции и конституционного строя 
Республики Армения, обеспечения ста-
бильности и безопасности государства и не 
соответствует конституционным принци-
пам о народе как первоисточнике власти и 
народовластии.  

Как указано в комментарии к ст. 2 
Конституции Республики Армения, «демо-
кратия означает верховенство народа как 
источника и носителя власти, его право са-
мостоятельно определять свою судьбу, ос-
новывать систему государственной власти, 
участвовать в формировании политики сво-
его государства, формировании государст-
венных органов и контроле за деятельно-
стью государства [7]». 

Мы предлагаем пересмотреть ст. 202 
Основного Закона Республики Армения и 
восстановить «жесткий» характер, пред-
усмотрев возможность не только принятия 
Конституции, но и внесения изменений в 
нее исключительно посредством всенарод-
ного референдума. 

Считаем, что ключевым элементом 
системы самозащиты Конституции является 
институт конституционной ответственно-
сти [8]. Это понятие включает как позитив-
ные, так и негативные (ретроспективные) 
аспекты ответственности. 

Позитивная ответственность связана с 
обязанностью должностных лиц соблюдать 
Конституцию и выполнять свои функции в 
соответствии с присягой и законодательст-
вом государства, тогда как негативная от-
ветственность предполагает юридические 
санкции за нарушение Конституции. В на-
стоящее время этот институт не имеет пря-
мого закрепления в Основном Законе Рес-
публики Армения, несмотря на два этапа 
конституционных изменений. Это создает 
пробел, который необходимо восполнить 
для обеспечения полной самозащиты Кон-
ституции. Такое правовое регулирование 
будет способствовать обеспечению право-
вой безопасности государства, повышению 
позитивной конституционной ответствен-
ности должностных лиц, государственных и 
муниципальных органов. 

Примечательно, что ч. 2 ст. 2 Консти-
туции Республики Беларусь определяет по-
зитивную конституционную ответствен-
ность государства перед гражданами и по-
зитивную конституционную ответствен-
ность граждан перед государством։ «Госу-
дарство ответственно перед гражданином за 
создание условий для свободного и достой-
ного развития личности. Гражданин ответ-
ственен перед государством за неукосни-
тельное исполнение обязанностей, возло-
женных на него Конституцией [1]». 

Считаем важной нормативное содер-
жание ст. 52 Конституции Республики Бела-
русь, согласно которой каждый, кто нахо-
дится на территории Республики Беларусь, 
обязан соблюдать ее Конституцию, законы 
и уважать государственные символы и нацио-
нальные традиции Беларуси [1]. 

Предлагаем включить аналогичную 
норму в Конституцию Республики Армения. 

 
Заключение 
Эффективная самозащита Конститу-

ции является жизненно важной для обеспе-
чения стабильности и правопорядка в госу-
дарстве. Конституционные механизмы само-
защиты в Республике Армения и в Респуб-
лике Беларусь имеют ключевое значение  
в поддержании конституционного строя  
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и предотвращении возможных нарушений. 
Совершенствование этих механизмов обес-
печит надежную защиту Основного Закона 
и будет способствовать стабильному функ-
ционированию правового государства. 

Таким образом, считаем, что защита 
Конституции и в Республике Армения, и в 

Республике Беларусь должна быть обеспе-
чена четко действующими конституцион-
ными механизмами и укрепленным потен-
циалом самозащиты как обязательным 
условием становления суверенного, демо-
кратического, социального и правового 
государства. 
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