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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ И В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

 
Рассматриваются понятие, содержание и структурные элементы административно-правового 

статуса несовершеннолетних в Республике Беларусь и Российской Федерации. Проводится сравнитель-

ный анализ законодательства двух стран по регулированию структурных элементов правового статуса 

и ответственности несовершеннолетних. Изучены понятия административной дееспособности, адми-

нистративной правоспособности  несовершеннолетних. Разграничены понятия общего правового ста-

туса несовершеннолетнего и административно-правового статуса несовершеннолетнего. Проанализи-

рованы мнения ученых относительно понятия возраста административной ответственности. 
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Administrative and Legal Status of Minors in the Republic of Belarus 

and in the Russian Federation: Comparative Legal Analysis 
 

The article examines the concept and content, structural elements of the administrative and legal status 

of minors in the Republic of Belarus and the Russian Federation. A comparative analysis of the legislation 

of the two countries is conducted regarding the regulation of structural elements of the legal status and respon-

sibility of minors. The concepts of administrative capacity and administrative legal capacity are studied. 

The concepts of the general legal status of a minor and the administrative and legal status of a minor are distin-

guished. The article analyzes the opinions of scientists regarding the concept of the age of administrative re-

sponsibility. 

Key words: administrative responsibility, legal status, rights and obligations, minors. 

 

Введение 

Актуальность темы исследования 
обусловлена тем, что несовершеннолетние 
являются особой группой субъектов адми-
нистративной ответственности по законода-
тельству Республики Беларусь и Россий-
ской Федерации. Это прежде всего связано 
с признаками, отличающими их от иных 
групп субъектов административного права. 
Анализируя статистические данные, указан-
ные в Статистическом ежегоднике Респуб-
лики Беларусь по состоянию на 27.09.2024, 
стоит отметить, что такая группа населения, 
как несовершеннолетние, составляет почти 
22 % от общей численности населения Рес-
публики Беларусь, что свидетельствует о 
необходимости особого изучения этой груп-
пы субъектов административного права. 

Особого вниманияч заслуживает изу-
чение административно-правового статуса 

несовершеннолетних. Рассмотрение адми-
нистративно-правового статуса невозможно 
без анализа общего правового статуса. Об-
щий статус содержится в Конституциях 
Республики Беларусь и Российской Феде-
рации и закрепляет лишь основные права и 
свободы человека и гражданина, а осталь-
ные права и свободы, а также их регламен-
тация находят свое отражение в иных зако-
нодательных актах. Единым для общего 
правового статуса и административно-
правового статуса является их структура, 
которая состоит из прав, свобод и обязан-
ностей, а также ответственности, которая 
закрепляется в отраслевом законодатель-
стве, в данном случае в административном.  

Актуальность изучения правового ста-
туса субъекта относится к числу наиболее 
важных в любой отрасли законодательства. 
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Основная часть 

В ст. 1 Конституций и Республики 
Беларусь, и Российский Федерации сказано, 
что страны являются демократическими, 
правовыми и социальными государствами, 
где человек и гражданин, его права и сво-
боды являются высшей ценностью и целью 
общества и государства. Это предполагает 
создание правового механизма и институ-
тов по охране и защите прав и свобод.  

В гл. 2 Конституции Российской Фе-
дерации «Права и свободы человека и 
гражданина» закреплены основы правового 
положения человека и гражданина, гаран-
тированные им права и свободы, которые и 
составляют его правовой статус. 

В разделе 2 Конституции Республики 
Беларусь «Личность, общество, государ-
ство» закреплены все права, свободы и обя-
занности человека и гражданина в Респуб-
лике Беларусь, которые и являются состав-
ными элементами правового статуса чело-
века и гражданина в Беларуси. 

Сравнивая указанные нормы, мы ви-
дим, что законодатели двух стран едины в 
регулировании правового положения чело-
века и гражданина. 

Традиционно структура любого пра-
вового статуса, в т. ч. и административно-
правового, состоит из перечня субъектив-
ных прав и обязанностей, ответственности 
и гарантий реализации прав, а также адми-
нистративной правосубъектности. Специ-
фикой административно-правового статуса 
гражданина является то, что администра-
тивная ответственность выступает в каче-
стве самостоятельного структурного компо-
нента статуса. 

Административная ответственность 
гражданина – это ретроспективная ответст-
венность. В структуре административно-
правового статуса гражданина администра-
тивная ответственность представляет собой 
необходимость принудительного претерпе-
вания гражданином лишений и ограниче-
ний личного, морального или материального 
характера в случае совершения им админи-
стративного правонарушения [3]. 

Административно-правовое положение 
несовершеннолетних определяется прежде 
всего объемом и характером их админист-
ративной правосубъектности, которую обра-
зуют административная правоспособность 
и административная дееспособность. Адми-

нистративная правоспособность – это спо-
собность лица быть носителем прав и обя-
занностей в административно-правовой 
сфере. Административная правоспособность 
является основополагающим элементом в 
характеристике административно-правового 
статуса несовершеннолетних, возникает с 
рождения и прекращается со смертью [11]. 
Объем и содержание правоспособности 
несовершеннолетних определяются закона-
ми и основанными на них актами управле-
ния. Их общие положения закреплены в 
Конституциях Республики Беларусь и Рос-
сийской Федерации. В соответствии с Кон-
ституцией издают многочисленные нацио-
нальные акты, регламентирующие те или 
иные стороны административно-правового 
положения несовершеннолетних в целом и 
в отдельных сферах жизни общества. 

В отношениях, регулируемых адми-
нистративным законодательством, несовер-
шеннолетние могут выступать в качестве 
стороны, обязанной выполнять обращенные 
к ней требования административно-правовых 
норм, исходящих от органов исполнитель-
ной власти, местного самоуправления и их 
должностных лиц (например, обязанность 
соблюдать требования органов санитарно-
эпидемического надзора). Кроме того, несо-
вершеннолетний может быть стороной, ре-
ализующей принадлежащие ей законные 
права и вступающей в связи с этим в право-
отношения. Например, реализуя право на 
защиту, гражданин обращается с админи-
стративной жалобой или с иском в суд [4].  

Правовой статус несовершеннолетних 
лиц отличается от правового статуса других 
субъектов. Это связано с возрастным кри-
терием, по достижении которого человек 
обретает полную ответственность за свои 
действия и бездействие согласно законода-
тельству. На уровне законодательства  
не существует определения понятия «воз-
раст», поэтому мнения исследователей рас-
ходятся. Например, Т. М. Занина понимает 
эту категорию как «количество прожитого 
лицом времени» [5], М. Козырин – как 
«указанный период психофизического со-
стояния в жизни определенного лица, с ко-
торым связаны медико-биологические, со-
циально-правовые изменения» [6].  

Административная правоспособность 
возникает с момента рождения человека  
и длится до его смерти. Особенностью  
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административной правоспособности явля-
ется то, что ее осуществление ограничива-
ется рамками государственного управления, 
она характеризуется неразрывной связью 
прав и обязанностей, выражающей сочета-
ние интересов личности и государства в си-
стеме управления. Административная пра-
воспособность является основой админи-
стративной дееспособности. 

Наряду с правоспособностью необхо-
димо выделить и дееспособность. Админи-
стративная дееспособность – это фактиче-
ская возможность практической реализации 
предоставленных гражданину прав и вы-
полнения возложенных на него обязанно-
стей в сфере государственного управления. 
Административной ответственности подле-
жат лица, достигшие 16-летнего возраста. 
Этот возраст является общим возрастом ад-
министративной ответственности в Россий-
ской Федерации и Республике Беларусь, 
однако в законодательстве Республики Бе-
ларусь установлен и пониженный возраст 
административной ответственности – с 14 
лет [8; 9]. В зависимости от возраста, обра-
зования, состояния здоровья и других осо-
бенностей изменяется конкретный состав 
прав и обязанностей. На основе админист-
ративной правоспособности граждане и 
Российской Федерации, и Республики Бела-
русь вступают в административно-право-
вые отношения. 

Административная правоспособность 
означает закрепленную нормами админист-
ративного права возможность гражданина 
вступать в административно-правовые отно-
шения, а ее отсутствие исключает возмож-
ность возникновения административно-
правовых отношений. 

Одним из субъектов административ-
ного права являются физические лица, под 
которыми понимаются граждане, иностран-
ные граждане и лица без гражданства. Эти 
категории лиц отличаются существенными 
особенностями их правового положения. 
Так, «гражданин» характеризуется его пра-
вовой связью с соответствующим государ-
ством, «иностранный гражданин» – с соот-
ветствующим зарубежным государством, 
«лицо без гражданства» не имеет такой свя-
зи ни с одним государством. 

Иначе говоря, для обладания полной 
дееспособностью лицо должно не только 
сознавать и понимать значение своих дейст-

вий, но и достигнуть необходимой физиче-
ской зрелости, необходимого возраста, поз-
воляющего осуществлять предоставленные 
ему законом права и обязанности [12]. 

Несовершеннолетние в возрасте от 14 
до 18 лет, а также малолетние в возрасте от 
6 до 14 лет наделены частичной админист-
ративной дееспособностью. Полная дееспо-
собность, согласно административному 
праву, наступает одновременно с совер-
шеннолетием. 

Представляется целесообразным вы-
деление нескольких видов административ-
ной дееспособности: 

1) полная дееспособность (наступает 
с 18 лет); 

2) частичная дееспособность (насту-
пает с 14 лет); 

3) отсутствие дееспособности. 
Стоит отметить, что возможна полная 

административная дееспособность несовер-
шеннолетних граждан и ранее, а именно 
после объявления несовершеннолетнего 
полностью дееспособным или эмансипиро-
ванным. Так, на основании ст. 26 Граждан-
ского кодекса Республики Беларусь несо-
вершеннолетний, достигший 16 лет, может 
быть объявлен полностью дееспособным, 
если он работает по трудовому договору 
(контракту) или с согласия родителей, усы-
новителей или попечителя занимается пред-
принимательской деятельностью [11]. 

Частичная дееспособность несовер-
шеннолетних связана с ответственностью за 
свои действия. За возмещение вреда, при-
чиненного малолетним в возрасте до 14 лет, 
отвечают его родители (усыновители) или 
опекуны как в Российской Федерации, так и 
в Республике Беларусь. Если же вред при-
чинен имеющим свой заработок несовер-
шеннолетним, то вред он возмещает сам в 
зависимости от суммы причиненного вреда. 

Правовой статус несовершеннолетне-
го гражданина – это совокупность юриди-
ческих прав и обязанностей подростка в об-
ществе, реализация которых обеспечивает-
ся социальными, экономическими право-
выми и организационными гарантиями. 

Основная особенность правового ста-
туса несовершеннолетних граждан – это 
изменение объема их прав и обязанностей в 
соответствии с их возрастом. Отметим, что 
административно-правовой статус несовер-
шеннолетнего является элементом общего 
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правового статуса и конкретизирует общие 
нормы правового статуса, закрепленные в 
Конституции Республики Беларусь. 

Главной особенностью администра-
тивно-правового статуса несовершеннолет-
них является то, что они выступают в каче-
стве частных лиц, т. е. реализуют свои лич-
ные права и обязанности в сфере государ-
ственного управления. Они не состоят в 
устойчивых, непрерывных организацион-
ных связях с теми субъектами, с которыми 
вступили или могут вступить в администра-
тивно-правовые отношения. 

Структура правового статуса несовер-
шеннолетнего включает, во-первых, право-
вой статус личности, который определяется 
прежде всего Конституцией и Республики 
Беларусь, и Российской Федерации и не за-
висит от различных текущих обстоятельств, 
является единым и одинаковым для всех, 
характеризуется относительной статично-
стью, обобщенностью; во-вторых, его права 
и обязанности, вытекающие из факта граж-
данства как неотъемлемого атрибута госу-
дарственного суверенитета и Республики 
Беларусь, и Российской Федерации, опреде-
ляющего принадлежность лица к государ-
ству, обусловливающего совокупность его 
прав и обязанностей и их защиту со сторо-
ны государства. 

Права и обязанности несовершенно-
летних образуют в своей совокупности его 
правовой статус. При этом административно-
правовой статус несовершеннолетнего об-
ладает рядом особенностей: 

1) он носит сложный комплексный 
характер и «пропитан» нормами конститу-
ционного, гражданского, финансового и 
других отраслей права, отражающих взаимо-
отношения личности и общества, гражда-
нина и государства, индивида и коллектива; 

2) по обязательности предписаний он 
содержит в себе либо только права, либо 
только обязанности (например, соблюдать 
правила дорожного движения), либо права 
и обязанности (например, при рассмотре-
нии дел об административных правонару-
шениях); 

3) содержание административно-
правового статуса несовершеннолетнего в 
одних случаях зависит от желания того или 
иного лица, а в других случаях он формиру-
ется вопреки его желанию (например, несо-
вершеннолетний, совершивший мелкое ху-

лиганство, подвергается административному 
задержанию и доставлению в милицию). 

При этом конкретные права субъек-
тов административного права представляют 
собой предоставленную и гарантированную 
государством путем закрепления в нормах 
административного права меру возможного 
(дозволенного) поведения в правоотноше-
ниях с другими субъектами администра-
тивного права, на которых возлагаются кор-
респондирующие обязанности. 

Противоположностью правам несо-
вершеннолетних являются их обязанности, 
т. е. установленная государством и закреп-
ленная нормами административного права 
мера должного поведения в административ-
ных правоотношениях, обеспеченная воз-
можностью применения государственного 
принуждения. 

Субъективные права и обязанности 
несовершеннолетних как субъектов адми-
нистративного права существуют и прояв-
ляются в конкретных правоотношениях, со-
ставляя фактическое содержание послед-
них. Они всегда связаны с практическим 
осуществлением определенных действий в 
сфере реализации государственной испол-
нительной власти [16]. 

Мнения исследователей о составля-
ющих административно-правового статуса 
несовершеннолетних сильно отличаются, 
однако, проанализировав имеющиеся в юри-
дической литературе определения, можно 
сделать вывод о том, что есть одна общая 
черта всех характеристик: центральным 
компонентом административно-правового 
статуса несовершеннолетнего являются его 
административные права и свободы. 
К. Н. Лобанов уверен, что «система прав и 
обязанностей – это основа, центр правовой 
сферы» [17, с. 45]. Правовые возможности 
несовершеннолетнего закрепляют их отно-
шения с органами госуправления. Н. А. Мо-
розова определяет «права ребенка» как воз-
можности (свободы) ребенка, которые 
необходимы ему для существования, воспи-
тания и развития [18, с. 64]. 

А. А. Кеник условно предлагает раз-
делить административные права несовер-
шеннолетних на следующие группы: 

1) личные (физические) права: право 
на жизнь, на охрану здоровья, право на за-
щиту от всех форм насилия, право на имя, 
право на гражданство; 
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2) экономические права: право на 
собственность и использование объектов 
общественной собственности, право на со-
циальное обеспечение; 

3) культурные права: право на обра-
зование, на свободное развитие личности, 
участие в культурной и творческой жизни 
[19, с. 78]. 

В юриспруденции сложилось практи-
чески единодушное мнение по вопросу раз-
граничения терминов «права» и «свободы». 
На основании научных трудов В. С. Нер-
сесянца, С. С. Алексеева, Л. С. Явича пред-
полагается, что различие между ними в до-
статочной мере условно, т. к. по своей юри-
дической природе и системе гарантий они 
идентичны [20]. 

Как разъясняет В. Ф. Асмус, в совре-
менном логическом мышлении понятие вы-
полняет двоякую функцию. Первое приме-
нение понятия состоит в том, что оно пред-
ставляет собой условие для понимания суж-
дений. Эту роль понятие выполняет тогда, 
когда оно есть точная мысль о признаках 
предмета, отличающих его от всех других 
предметов [21]. В то же время анализ зако-
нодательства и международных актов при-
водит к выводу об их различных смысло-
вых нагрузках. Понятие «право», рассмат-
риваемое в субъективном смысле, раскры-
вается в юридической литературе как га-
рантированная законом мера возможного 
поведения человека [22]. Но эта возмож-
ность ничто при отсутствии самостоятель-
ности личности и индивидуального выбора 
варианта поведения, гарантированных за-
претом умалять свободу человека. 

Анализируя возраст, при достижении 
которого у несовершеннолетних возникают 
те либо иные права, стоит отметить, что та-
ким возрастом является 14 лет, при дости-
жении которого несовершеннолетние при-
обретают право на совершение сделок, воз-
можность трудоустройства, право самосто-
ятельного обращения в судебные органы за 
защитой своих прав и интересов, а также 
наступает гражданско-правовая, админист-

ративная (за некоторые виды правонаруше-
ний), уголовная ответственность. 

Необходимо указать, что ответствен-
ность за совершение противоправных дея-
ний наступает лишь за некоторые правона-
рушения. При достижении 15-летнего воз-
раста у несовершеннолетнего возникает 
право на вступление в брак при наличии 
определенных условий, указанных в семей-
ном законодательстве. Когда несовершенно-
летний достигает 16 лет, количество прав 
возрастает: он имеет право самостоятель-
ного трудоустройства, вступления в общест-
венные объединения без разрешения закон-
ных представителей, а также приобретает 
полную ответственность за совершенные 
им противоправные деяния. 

 
Заключение 

Основной сложностью при определе-
нии административно-правового статуса  
несовершеннолетнего является то, что 
множество норм административного права 
интегрировано с нормами иных отраслей 
права: конституционного, административ-
ного, семейного, жилищного, гражданского. 

В настоящее время юридическая 
наука рассматривает несовершеннолетнего 
как участника практически всех общест-
венных отношений, чем и характеризуется 
зависимость его правового статуса от тех 
общественных отношений, в которые он 
вступает, а следовательно, и от норм, кото-
рыми данная сфера регулируется. 

Наличие определенных ограничений 
связанно с возрастными цензами: у несо-
вершеннолетнего нет самостоятельной воз-
можности защитить свои права, в связи с 
чем в и Республике Беларусь, и в Россий-
ской Федерации создаются и функциони-
руют специальные органы, выступающие в 
защиту прав несовершеннолетних, в т. ч. и 
в административных правоотношениях. 

Таким образом, особенностью право-
вого статуса несовершеннолетнего является 
его изменяемость по мере взросления и 
расширение комплекса прав, обязанностей 
и гарантий. 
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