
ГІСТОРЫЯ 29 

УДК [94:331.56]-055.2                                                           DOI 10.63874/2218-0281-2025-2-29-35 
 

Наталья Викторовна Барабаш 

канд. ист. наук, доц., доц. каф. истории Беларуси и славянских народов 

Белорусского государственного педагогического университета имени Максима Танка 

Natalia Barabash 

Candidate of Historical Sciences, Associate Professor,  

Associate Professor of the Department of History of Belarus and Slavic Peoples 

of Belarusian State Pedagogical University named after Maxim Tank 

e-mail: barabash-n@bk.ru 

 

ЖЕНСКАЯ БЕЗРАБОТИЦА И ПУТИ ЕЕ ПРЕОДОЛЕНИЯ В БССР 

В 1920-х – НАЧАЛЕ 1930-х гг. 

 
Показано, что в результате Первой мировой войны и оккупации части территории БССР, рево-

люционных событий 1917 г., польско-советской войны 1919–1920-х гг. социально-экономическое поло-

жение БССР находилось в тяжелом положении, что обусловило появление безработицы, в т. ч. и жен-

ской. Партийно-советское руководство республики выработало систему мер, направленных на ее лик-

видацию, включающую проведение общественных работ, создание и поддержку трудовых коллективов, 

а также организацию различных форм обучения безработных женщин для получения ими определенных 

профессий. Каждая из этих мер в отдельности, а также их совокупность в конечном итоге привели 

к ликвидации женской безработицы в начале 1930-х гг. 

Ключевые слова: безработица, биржа труда, общественные работы, трудколлектив, фабрично-

заводское обучение, профессионально-техническое обучение. 

 
Female Unemployment and Ways to Overcome 

it in the BSSR in the 1920s – Early 1930s 

 
It is shown that as a result of the First World War and the occupation of part of the territory of the BSSR, 

the revolutionary events of 1917, the Polish-Soviet War of 1919–1920s, the socio-economic situation of the 

BSSR was in a difficult situation, which led to unemployment, including female unemployment. The party and 

Soviet leadership of the republic developed a system of measures aimed at its elimination, including public 

works, the creation and support of work collectives and the organization of various forms of training for unem-

ployed women. All these measures, individually and collectively, led to the elimination of female unemployment 

as a whole in the early 1930s. 

Key words: unemployment, labor exchange, public works, work collective, factory training, technical training. 

 

Введение 

Первая мировая война, революцион-

ные события 1917 гг., польско-советская 

война 1919–1920 гг. привели к тяжелому 

социально-экономическому положению Со-

ветской Беларуси в начале 1920-х гг. Про-

мышленное производство, социально-

экономические связи и хозяйственный 

уклад были разрушены, продукция сельско-

го хозяйства составляла менее половины 

довоенной, а промышленное производство 

сократилось почти в пять раз. Более поло-

вины фабрик и заводов были уничтожены, 

многие города и деревни были разрушены и 

сожжены [1, с. 53]. Новые условия хозяй-

ствования, обусловленные переходом к но-

вой экономической политике (НЭП) по-

влекли за собой массовое вытеснение жен-

щин из промышленности. Экономически 

это было вполне объяснимо и оправдано, 

т. к. неквалифицированные или малоквали-

фицированные женщины и девушки не 

находили себе применения на заводах и 

фабриках, а их труд был нерентабельным. 

Перенаселенность белорусской деревни и 

экстенсивность ведения сельского хозяй-

ства, изменение экономики местечек и го-

родов в условиях НЭПа, изменившийся со-

циально-экономический и бытовой уклад 

жизни, обусловленный социалистическими 

преобразованиями, привели к тому, что все 

эти факторы, каждый в отдельности и все в 

совокупности способствовали появлению 

массовой безработицы в БССР, в т. ч. и 

женской. 

Цель статьи – выявить причины и 

охарактеризовать мероприятия партийно-

советского руководства БССР по преодоле-
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нию безработицы среди женского населе-

ния БССР в 1920-х – начале 1930-х гг. 

 

Основная часть 

Проблема ликвидации женской без-

работицы в БССР не стала предметом глу-

бокого исследования отечественных исто-

риков. Белорусская советская историо-

графия представлена небольшим количе-

ством работ, посвященных этой проблеме. 

В них указываются данные о состоянии 

женского труда в промышленности [2], со-

стоянии безработицы среди всех слоев 

населения, в т. ч. и женщин [3], рассматри-

ваются основные формы социальной помо-

щи, а также обосновывается важность для 

государства трудоустройства в общем кон-

тексте борьбы с безработицей. В моногра-

фических работах советского периода 

утверждается, что одним из важнейших до-

стижений социалистической экономики 

явилась ликвидация безработицы, в т. ч. и 

женской, в начале 1930-х г. [4]. 

Постсоветская белорусская историо-

графия представлена немногочисленными 

публикациями, где данная проблема рас-

сматривается лишь фрагментарно. Вклад 

женщин в промышленное производство по-

дробно раскрыл в своих работах А. Н. Ду-

лов [5, с. 38–45]. 

О роли профсоюзов в ликвидации 

безработицы в БССР писала А. А. Дубовик 

[6, с. 74–81], которая также изучала меха-

низм регулирования трудовых отношений в 

1920-е–1930-е гг. [7, с. 184–192], затрагивая 

проблему женской безработицы косвенно. 

Социально-экономические послед-

ствия этой проблемы в годы НЭПа раскры-

ла И. С. Нечипуренко [8, с. 114–121]. Одна-

ко во всех упомянутых исследованиях жен-

ская безработица рассматривалась лишь ча-

стично, в контексте общего анализа безра-

ботицы в БССР. 

Одним из первых шагов в борьбе с 

безработицей стало создание системы учета 

и распределения рабочей силы по предпри-

ятиям. Подотделы Народного Комиссариата 

Труда (НКТ) БССР были реорганизованы в 

биржи труда, которые стали ведущими ор-

ганами, занимающимися вопросами трудо-

устройства безработных. В 1924 г. биржи 

труда функционировали в 11 городах БССР: 

Минске, Витебске, Могилеве, Бобруйске, 

Климовичах, Борисове, Слуцке, Мозыре, 

Червени, Горках и Мстиславле [6, с. 76]. 

Биржи труда выполняли учет безра-

ботных, предоставляли им материальную 

помощь и осуществляли направление на ра-

боту. Натуральная помощь предоставлялась 

в виде бесплатных или недорогих обедов, 

льгот на коммунальные услуги; денежная 

помощь выделялась через систему социаль-

ного страхования и специальные фонды 

поддержки безработных [7, с. 184]. 

Среди безработных женщины нахо-

дились в наиболее тяжелом социально-

бытовом положении. В конце 1925 г. жен-

отдел при ЦК КП(б)Б констатировал: «Без-

работица среди женщин за истекший пери-

од значительно возросла. На 1 мая 1925 г. 

по всей Беларуси насчитывалось 8865 без-

работных женщин, что составляло 40,5 % от 

общего числа. Эти цифры говорят сами за 

себя и требуют решительных мер в борьбе с 

безработицей» [9, л. 13]. Исходя из этого, 

женотдел подчеркивал: «Больными воп-

росами, требующими разрешения, являются 

следующие: 1. Повышение квалификации 

работниц, комплектование наших проф-

техшкол определенным процентом жен-

щин, не делая различий в характере про-

фессии. 2. Смягчение последствий безрабо-

тицы, которая, оставляя женщин без кро-

ва и средств к существованию, нередко вы-

нуждает их становиться профессиональ-

ными проститутками. Этот вопрос тре-

бует специального изучения и разработки 

серьезных мер для борьбы с женской безра-

ботицей (курсив наш. – Н. Б.)» [9, л. 13]. 

Во второй половине 1920-х гг. безра-

ботица среди женщин значительно возрос-

ла, что было связано с укрупнением БССР, 

проведенным в 1924–1925 гг. По состоянию 

на 1 апреля 1926 г. в республике насчитыва-

лось 9885 безработных женщин, что состав-

ляло 35,1 % от общего числа безработных. 

К 1 сентября того же года это количество 

увеличилось до 12 606, или 44 % [10, л. 103]. 

Большинство безработных женщин относи-

лись к категории неквалифицированной ра-

бочей силы (в основном это были выходцы 

из деревень и местечек). Это объяснялось 

значительной перенаселенностью деревни, 

разорением местечек, а также упадком мел-

которгового и кустарного населения горо-

дов [10, л. 103]. 
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Партийно-советское руководство 

БССР осознавало остроту проблемы безра-

ботицы и принимало меры на государ-

ственном уровне для ее разрешения. Одним 

из первых шагов стало принятие резолюции 

VII Всебелорусского съезда Советов БССР 

(1925 г.) по докладу СНК БССР. В резолю-

ции содержалось предложение: «Вырабо-

тать мероприятия по ослаблению относи-

тельной безработицы в деревне и городе 

через развитие кустарной промышленности, 

организацию общественных работ, созда-

ние трудовых коллективов, а также доби-

ваться от Союзного правительства увеличе-

ния переселенческого фонда для избыточ-

ного населения БССР» [11, с. 6]. На основе 

этой резолюции Наркомтруд БССР разрабо-

тал план ликвидации безработицы, вклю-

чавший: а) укрепление и создание трудовых 

коллективов; б) расширение общественных 

работ, направленных на восстановление хо-

зяйства и благоустройство городов и месте-

чек; в) создание домов для безработных в 

крупных городах республики [12, с. 6]. 

Общественные работы как форма 

борьбы з безработицей впервые начали при-

меняться в БССР с 1924 г. Для этой цели 

было выделено из республиканского бюд-

жета 524 403 руб. [13, с. 102]. В последую-

щие годы эта сумма значительно выросла. 

В 1925–1926 гг. финансирование общест-

венных работ составило 832 364 руб., а в 

1926–1927 гг. – 1 019 000 руб. [13, с. 102]. 

Женщины, занятые на общественных рабо-

тах, составляли в 1924–1925 гг. 12 %, в 

1925–1926 гг. – 24 %, в 1926–1927 гг. – 

31,5 % [13, с. 103]. Отметим, что показатель 

в 30 % женщин, занятых на общественных 

работах, был достигнут с использованием 

«административного ресурса». Центральная 

комиссия по изучению и улучшению жен-

ского труда при НКТ настояла и рекомендо-

вала Наркомату труда издать директиву о 

20–30 % занятости женщин, что обязывало 

окружные и районные власти придержи-

ваться этой нормы в отношении трудо-

устройства безработных женщин на обще-

ственные работы [14, л. 33]. 

Общественные работы прежде всего 

были направлены на благоустройство горо-

дов и местечек: создавались новые скверы и 

парки, осушались заболоченные места, под-

готавливались площади для нового про-

мышленного и гражданского строительства, 

ремонтировались мосты, приводилась в по-

рядок канализация, водопроводы и другие 

объекты социально-бытового назначения.  

НКТ регулировал применение жен-

ского труда на общественных работах. Так, 

в постановлении НКТ от 18 февраля 1926 г. 

были утверждены «Примерные коэффици-

енты использования труда женщин на об-

щественных работах», которые регламенти-

ровали 100 % использования женщин в про-

ведении парковых и хозяйственных работ, 

50 % – при выполнении земляных работ 

или планировки больших участков земли, 

40 % – при планировке мелких участков 

земли и ремонте скверов, 20 % – при осуше-

нии местности (рытье канав, засыпка болот, 

прудов и т. д.), 30 % – устройство новых 

скверов [14]. 

Общественные работы предполага-

лось начать в Минске и наиболее крупных 

городах республики. Так, в Минске плани-

ровалось создать три сквера и парка, а так-

же построить мост через Свислочь, в Витеб-

ске – проложить водосточные трубы протя-

женностью около двух верст, в Могилеве – 

перепланировать и благоустроить улицы в 

низинных местах, в Мозыре – провести ре-

монт водопровода и благоуствойство улиц, 

в Бобруйске – очистить речку Днестрец, 

антисанитарийность которой представляла 

угрозу здоровью жителей, в Борисове – бла-

гоустроить дорогу от фабрики «Профин-

терн» к железнодорожной станции, в Орше 

и Калининске – перепланирововать и благо-

устроить улицы и т. д. [12, с. 6] Эти работы 

выполнялись в течение 6–9 месяцев, что 

давало возможность работницам получать 

гарантированную зарплату на протяжении 

этого периода.  

К концу 1920-х гг. в связи с началом 

индустриализации изменилось отношение к 

этой форме работы. По мнению партийно-

советского руководства БССР, нецелесооб-

разность их проведения была связана с низ-

кой эффективностью и их экономической 

нерентабельностью. Необходимо признать, 

что это был обоснованный и оправданный 

подход к этой форме преодоления безрабо-

тицы, т. к. она показала свою бесперспек-

тивность. На их проведение стали отпус-

кать меньше средств, при этом часть их 

направляли на поддержку и укрепление 

трудовых коллективов.  
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Вторым эффективным направлением 

в преодолении безработицы, в т. ч. и жен-

ской, стала организация и поддержка «тру-

довых коллективов» (ТК) – объединений 

бывших безработных, которые начали орга-

низовываться в республике в 1922–1923 гг. 

В последующие годы они получили широ-

кое развитие и стали основной формой 

борьбы с безработицей. По характеру своей 

деятельности они делились на производст-

венные, трудовые и торговые [13, с. 93]. 

ЦК КП(б)Б Беларуси в начале 1925 г. при-

знал действенность и эффективность труд-

коллективов в преодолении безработицы, в 

т. ч. и женской, и отметил, что «одной из 

самых радикальных и существенных мер 

борьбы с безработицей является организа-

ция трудовых коллективов... Трудколлекти-

вы являются единственными предприяти-

ями, которые призваны облегчить безрабо-

тицу в более пораженных длительной без-

работицей группах безработных, каковыми 

являются безработные женщины (курсив 

наш. – Н. Б.)» [15, л. 37]. 

В своей деятельности трудовые кол-

лективы не только участвовали в промыш-

ленном производстве и сфере обслужива-

ния, но, что было особенно важно и имело 

долгосрочную перспективу, занимались по-

вышением квалификации работников, 

включая женщин. 

Окрепшие в хозяйственно-экономиче-

ском отношении ТК переводились в разряд 

предприятий и передавались в управление 

соответствующим отраслевым наркоматам. 

Первые ТК стали возникать в конце 1922 г., 

и уже к концу 1924 г. их насчитывалось 

136, на которых работало 2158 рабочих и 

работниц [8, с. 117]. За 1924–1925 гг. их ко-

личество возросло со 155 до 288, а число 

работающих возросло с 2,5 тыс. до 5138 

[7, с. 187]. Свидетельством вовлеченности 

женщин в работу ТК является динамика ро-

ста числа работниц в трудколлективах. Так, 

на 1.01.1925 их было 641, или 18 %, на ана-

логичный период 1926 г. – 1697, или 27 %, 

по состоянию на 01.01.1927 – 1670, или 

22 %, а по состоянию на 01.08.1927 – 2655, 

или 38,4 % [16, л. 75]. Таким образом, ТК 

не только помогали преодолевать женскую 

безработицу, но и вовлекали женщин в про-

изводство, предоставляя постоянную работу.  

Опыт, накопленный в ходе борьбы с 

безработицей, показал, что одним из важ-

нейших условий закрепления женщин и де-

вушек на производстве является их профес-

сионально-техническое обучение и приоб-

ретение специальности. Для обучения без-

работных женщин на многих предприятиях 

по инициативе работающих женщин созда-

вались специальные бригады из опытных 

работниц по подготовке неквалифициро-

ванных женщин для работы на предприя-

тии. Так, в Витебске на чулочной фабрике 

имени 1-го Мая подготовили 225 работниц 

для работы на фабрике [17, с. 2]. На стекло-

заводе имени Домбаля в 1927 г. подготови-

ли 34 работницы, а в 1928 г. – 63 [5, с. 41]. 

На минской обувной фабрике в 1930 г. под-

готовили и перевели на квалифицирован-

ную работу 128 работниц [18, с. 1]. 

Инициатива предприятий в подготов-

ке кадров не могла кардинально и в масшта-

бах республики решить проблему. Для это-

го необходимо было создать систему проф-

техобучения, в т. ч. и женщин, которая ста-

ла третьим фактором в преодолении жен-

ской безработицы. По состоянию на сере-

дину 1925 г. подготовка женщин через 

профтехобучение находилось в зачаточном 

состоянии. Так, в профтехшколах обуча-

лось только 2 %, в школах фабрично-

заводских училищ (ФЗУ) – 10 % девушек и 

женщин. Летом 1925 г. перед профсоюзами 

была поставлена задача вовлечь в профтех-

школы и бригадное ученичество 25 %, а 

в школы ФЗУ – 12 % девушек и женщин 

[19, с. 2]. Отметим, что к концу 1926 г. в 

школах фабзавуча числилось уже 28,9 % 

девушек и женщин, что являлось высоким 

показателем [20, с. 5]. 

В конце 1920-х – начале 1930-х гг. в 

Беларуси сформировалась система подго-

товки квалифицированных работниц, вклю-

чающая ФЗУ, профтехшколы, учебные ма-

стерские, рабфаки, курсы Центрального Ин-

ститута Труда (ЦИТ). Кроме того, Высший 

Совет Народного хозяйства (ВСНХБ) БССР 

готовил через свою ведомственную систему 

квалифицированных работниц. Согласно 

плану ВСНХ БССР в 1931 г. намечалось 

подготовить из общего количества 39 154 

квалифицированных работников 18 567, 

или 47 % женщин. Полуквалифицирован-

ных рабочих планировалось подготовить 

23 009 из них 13 587 должны были состав-

лять женщины-работницы. К концу 1920-х гг. 

всеми видами профтехобучения было охва-
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чено 35–45 % женщин и девушек от всего 

состава обучающихся [2, с. 9]. 

Пристальное внимание к подготовке 

квалифицированной женской рабочей силы 

объяснялось довольно просто: партийно-

советское руководство Беларуси рассмат-

ривало женскую рабочую силу как один из 

главных резервов, откуда возможно взять 

необходимое количество рабочих для дина-

мично развивающейся республиканской 

промышленности. По контрольным цифрам 

на 1931 г. в республиканскую промышлен-

ность должно было прийти 15 650 работ-

ниц, а общее количество женщин-работниц 

должно составить 46,9 % от общего количе-

ства всех рабочих [21, с. 4]. Если сравнить с 

1929 г., когда в промышленности было 

занято 35,6 % женщин, в 1930 г. – 39,4 %, 

то вовлечение женщин в промышленность в 

1931 г. значительно выросло и составило 

43 % [22, с. 6]. 

На рубеже 1930-х гг. политическое 

руководство ВКП(б) окончательно отказа-

лось от экономических механизмов борьбы 

с безработицей. В 1930 г. НКТ СССР пере-

шел к плановому организованному набору 

рабочей силы для потребностей промыш-

ленности, а биржи труда были ликвидиро-

ваны и превращены в органы планового 

распределения рабочей силы с прекращени-

ем выплат помощи по безработице. 20 ок-

тября 1930 г. ЦК ВКП(б) принял постанов-

ление «О мероприятиях по плановому 

обеспечению народного хозяйства рабочей 

силой и борьбе с текучестью», где впервые 

официально декларировалось о ликвидации 

безработицы в СССР [6, с. 78]. Партийно-

советское руководство в начале 1930-х г. не 

рассматривало женскую безработицу как 

социально-экономичскую проблему и 

признало, что «в Советском Союзе в 

настоящий момент вопрос женской 

безработицы уже не стоит как задача 

борьбы с женской безработицей, а с точки 

зрения максимального использования 

женского труда в нашем социалистическом 

строительстве, где благодаря его бурному 

росту ощущается недостаток рабочей силы, 

особенно квалифицированных и полуквали-

фицированных рабочих» [6, с. 78]. 

В белорусской советской историогра-

фии утвердился тезис о том, что безработи-

ца, в т. ч. и женская, была в основном лик-

видирована к началу 1931 г. Так, в 5-м томе 

«Гісторыі Беларусі» отмечается, что начало 

осуществления политики индустриализа-

ции, расширение промышленного строи-

тельства послужили основой для сокраще-

ния беззработицы, которая была в основном 

преодолена в конце 1931 г.» [6, с. 78]. 

Однако это утверждение расходилось 

с официально опубликованными статисти-

ческими данными. Так, согласно статистике 

о развитии народного хозяйства за 1930 г., 

за первый квартал 1930 г. из общего коли-

чества 26 126 безработных в БССР женщины 

составляли 11 428 безработных [23, с. 96]. 

Поэтому отметим, что с 1931 г. данные о 

безработице, в т. ч. и женской, перестали 

публиковаться в официальной печати, и в 

настоящее время невозможно установить ее 

точные цифры как в целом, так и по от-

дельным категориям населения. Можно 

только предположить, что скрытая безрабо-

тица, в т. ч. и женская, существовала в 

БССР на всем протяжении 1930-х гг. 

 

Заключение 

Партийно-советское руководство Бе-

ларуси в 1920-х – начале 1930-х гг. считало 

первостепенной социально-экономической 

задачей преодоление женской безработицы. 

С целью ее ликвидации были выработаны и 

активно использовались такие формы, как 

организация общественных работ, создание 

трудовых коллективов и обучение новым 

профессиям безработных женщин через си-

стему ФЗУ, профтехшкол, учебных мастер-

ских, рабфаков и техникумов. Все эти фор-

мы использовались как в отдельности, так и 

в комплексе, что дало возможность снизить 

женскую безработицу до минимального 

уровня и стало важным и значительным 

социально-экономическим достижением со-

ветской власти. Наиболее эффективными и 

действенными в долгосрочной перспективе 

явились трудколлективы и профтехобуче-

ние женщин, что позволило им получить 

профессию и закрепиться на постоянной 

работе в промышленности, социально-

бытовой сфере, сфере обслуживании и тор-

говле. В то же время засекречивание дан-

ных о состоянии безработицы в БССР, и 

женской в частности, осуществленное в на-

чале 1930-х гг., позволяет предположить, 

что скрытая женская безработица в мини-

мальных размерах продолжала существо-

вать в БССР на протяжении 1930-х гг. 
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