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СТРУКТУРНО-ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

РЕАБИЛИТАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ С ИНВАЛИДНОСТЬЮ 

 
Осуществлена попытка осмысления места реабилитации в системе социального обеспечения, 

дана характеристика функций реабилитации по компенсации ограничений жизнедеятельности, форми-

рованию физических и духовных способностей населения с инвалидностью. За период с начала XX в. 

до настоящего времени обобщены практики реабилитации. Анализируются социокультурные, экономи-

ческие, международные процессы, детерминирующие формирование структурных компонентов системы 

реабилитации на разных исторических этапах. На основе рассмотренного и проанализированного пе-

речня функциональных признаков реабилитации населения с инвалидностью обосновывается необходи-

мость выделения в ее структуре подсистемы государственного регулирования. 

Ключевые слова: инвалидность, ограничения жизнедеятельности, компонентный состав системы 

реабилитации, государственное регулирование. 

 

Structural-Functional Analysis of Rehabilitation of the Population with Disabilities 

 
Within the framework of the article, an attempt was made to understand the place of rehabilitation in the 

social security system, and a description of the functions of rehabilitation in compensating for disabilities and 

developing the physical and spiritual abilities of the population with disabilities is given. Rehabilitation practic-

es have been summarized for the period from the beginning of the 20th century to the present. The sociocultural, 

economic, and international processes that determine the formation of the structural components of the rehabili-

tation system at different historical stages are analyzed. Based on the reviewed and analyzed list of functional 

signs of rehabilitation of the population with disabilities, the need to highlight a subsystem of state regulation in 

its structure is substantiated. 

Key words: disability, life limitations, components of the rehabilitation system, state regulation. 

 

Введение 

Одним из ключевых ориентиров обес-

печения достойного уровня жизни населе-

ния с инвалидностью является создание 

условий для развития человеческого потен-

циала. Решение этой задачи требует изуче-

ния механизмов, инструментов, технологий 

воспроизводства физических и духовных 

свойств населения. Ведущая роль в восста-

новлении (формировании) качественных ха-

рактеристик населения с инвалидностью от-

дана реабилитации (М. Н. Кичерова, 

В. С. Лозовая, А. А. Нурова, В. Н. Петрова, 

З. М. Сабанов, О. И. Татаренко, Л. П. Хра-

пылена и др.). 

Изучение различных аспектов форми-

рования системы реабилитации является ак-

туальной научной задачей. Это обусловлено 

объединением различных мер практической 

деятельности из медицинской, трудовой, 

профессиональной и социальной сфер в 

единый процесс по компенсации ограниче-

ний жизнедеятельности. Результаты совре-

менных исследований свидетельствуют о 

том, что медицинский и даже социальный 

подходы не раскрывают в полном объеме 

той ключевой роли, которую играет реаби-

литация в восстановлении социальных и 

экономических функций населения с инва-

лидностью (Е. Е. Ачкасов, В. А. Бронников, 

О. Н. Владимирова, М. И. Григорьева, 

В. В. Лорер, С. В. Малькова, Е. В. Морозо-

ва, И. Г. Новикова, Г. Н. Пономаренко, 

Ж. В. Порохина, С. Н. Пузин, А. В. Шош-

мин и др.). 

Сегодня нерешенные проблемы в 

практике реализации реабилитационных 

услуг указывают на необходимость разра-
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ботки научно-методического обеспечения, 

современной организационно-экономической 

основы для развития системы реабилитации 

населения с инвалидностью. Обозначенные 

аспекты определяют актуальность настоя-

щего исследования – изучение элементного 

состава системы реабилитации населения с 

инвалидностью и определение перспектив 

ее развития в современных условиях. 

 

Основная часть 

Использование исторического метода 

позволяет изучить и описать не только узко 

медицинские, но и объективные социаль-

ные, экономические стороны реабилитации. 

Исследование исторических этапов станов-

ления системы реабилитации позволяет 

увидеть взаимосвязь реабилитации с про-

цессами развития производительны сил и 

трансформации производственных отноше-

ний. В становлении системы реабилитации 

следует выделить три исторических этапа. 

Первый период зарождения системы 

реабилитации инвалидов (начало ХХ в. – 

1950-е гг.) связан с введением в научный и 

практический оборот категории «реабили-

тация» в 1903 г. Францом Иозефом Ратте-

ром фон Бусом. В книге «Система общего 

попечительства над бедными» реабилита-

ция определена как восстановление в пра-

вах, доброго имени, способностей больных, 

немощных и инвалидов [1, с. 221]. В 1946 г. 

на конгрессе по реабилитации больных ту-

беркулезом (Вашингтон) под реабилитаци-

ей предложено было понимать восстанов-

ление физических и духовных сил, профес-

сиональных навыков больных. В указанный 

период развитие практики реабилитации 

инвалидов связывают с деятельностью Ас-

социации по восстановительной терапии, 

основанной в 1917 г., функционированием с 

1918 г. Института Красного Креста для ин-

валидов в Нью-Йорке [2, с. 9]. Получили 

распространение такие направления реаби-

литации как медицинское восстановление, 

психологическая помощь, поддержка лиц, 

имеющих физические и психические нару-

шения. 

В ином содержании развивались 

практики реабилитации в России. В системе 

социально-трудовых отношений инвалид-

ность была сопряжена с утратой трудоспо-

собности. Разработаны и опубликованы 

«Правила для определения утраты трудо-

способности от телесных повреждений 

вследствие несчастных случаев». У рабо-

чих, которые получили увечья на производ-

стве, осуществлялась оценка утраты трудо-

способности. При наступлении несчастного 

случая работнику выплачивалось денежное 

пособие и обеспечивалось лечение. Уже в 

1908 г. начинают свою деятельности вра-

чебно-консультационные бюро, основной 

целью которых была оценка трудоспособ-

ности больных с учетом перенесенного за-

болевания или полученной травмы. 

Октябрьская революция 1917 г. внес-

ла существенные изменения не только в по-

литическую, но и идеологическую подсис-

темы России. Прекращают свое существо-

вание такие формы социальной защиты ин-

валидов, как церковно-приходская благо-

творительность, общественное попечитель-

ство. Государство остается единственным 

легитимным субъектом, осуществляющим 

социальную защиту и поддержку уязвимым 

группам населения. Интенсивно развивает-

ся сеть государственных учреждений соци-

ального обслуживания населения [3, с. 9]. 

В 1917–1918 гг. издаются декрет «О страхо-

вании на случай болезни» и «Положение о 

социальном обеспечении трудящихся». Со-

гласно этим документам лица, у которых 

единственным источником существования 

был собственный труд, имели право на ме-

дицинскую помощь, пенсию по инвалидно-

сти или утрате трудоспособности и др. 

В 1920-е гг. стали активно создавать-

ся общественные объединения инвалидов. 

C 1925 г. начало свое функционирование 

Всероссийское общество слепых. Ключе-

выми вопросами первого съезда этого об-

щества стали создание рабочих мест для 

трудоустройства незрячих людей, реализа-

ция школьной программы, программ про-

фессионально-технического обучения, кни-

гопечатание для слепых, медицинское об-

служивание и др. При полной поддержке 

государственных органов власти для трудо-

устройства более 300 инвалидов по зрению 

открываются электромоторное объединение 

слепых, артель «Минерал» кооперации ин-

валидов, завод электромоторов и экспеди-

ционного снаряжения. При участии Всерос-

сийского общества слепых открывались 

школы для незрячих детей, проводилось 

профессиональное обучение, занятия физи-

ческой культурой и спортом данной группы 
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населения [4]. В 1926 г. создается Всерос-

сийское объединение глухонемых с главной 

целью – трудоустройства глухонемых лю-

дей. Для этого за три года было образовано 

более 70 швейных, кожевенных, хлебо-

пекарных, деревообделочных артелей и ма-

стерских [5]. В указанный период общест-

венные объединения инвалидов становятся 

не просто организациями, объединяющими 

граждан с нарушением зрения, слуха и схо-

жими проблемами в функционировании – 

они решают исключительно важные задачи 

по организации трудоустройства и культурно-

просветительскому воспитанию людей. 

С 1933 г. начинают функционировать 

врачебно-трудовые экспертные комиссии. 

В круг их задач наряду с оценкой состояния 

здоровья и последствий болезни входило 

определение условий и видов труда, до-

ступных для инвалидов с различными пато-

логиями, разработка рекомендаций по вос-

становлению трудоспособности. Перед 

научными организациями, открывшимися в 

1932–1934 гг., была поставлена сложней-

шая задача по выработке теоретических и 

практических основ организации труда ин-

валидов, их рационального трудоустрой-

ства. Таким образом, в этот период зарож-

даются такие компоненты и субъекты со-

временной системы реабилитации населе-

ния с инвалидностью, как оценка трудоспо-

собности, врачебно-трудовые экспертные 

комиссии, трудовая реабилитация, общест-

венные объединения инвалидов.  

Второй период (1950–70-е гг.) харак-

теризуется быстрыми темпами развития 

трудовой реабилитации и зарождением про-

фессиональной реабилитации населения с 

инвалидностью. Это было обусловлено ря-

дом причин. Во-первых, инвалидность была 

сопряжена прежде всего с утратой трудо-

способности. Взятый курс на трудовую реа-

билитацию инвалидов требовал дополни-

тельных (помимо медицинских) технологий 

восстановления профессиональных способ-

ностей. Во-вторых, колоссальные потери 

трудовых ресурсов вследствие Второй ми-

ровой войны. Появились большие группы 

молодежи и лиц трудоспособного возраста, 

имевшие травмы и физические увечья. Им 

необходимы были устройства и средства, 

компенсирующие ограничения жизнедея-

тельности, дополнительные условия для за-

нятости и материальной независимости. 

Научные исследования трудовой реа-

билитации развернулись на базе Централь-

ного института экспертизы трудоспособно-

сти и организации труда инвалидов. Уче-

ные Института разрабатывали методологию 

реабилитационного процесса, организаци-

онные основы рационального трудоустрой-

ства инвалидов, описывали основные груп-

пы профессий, в которых рекомендовано 

обучение и содействие занятости инвалидов 

[6, с. 40]. Создаются врачебно-трудовые и 

производственные мастерские, специализи-

рованные цеха и участки для трудоустрой-

ства инвалидов. Для того чтобы инвалиды, 

в том числе инвалиды Великой Отечествен-

ной войны, имели физические возможности 

продолжать трудовую деятельность, было 

организовано их дополнительное профес-

сиональное обучение. В указанный период 

были сняты практически все вопросы, ка-

сающиеся обеспечения занятости инвали-

дов [7, с. 42]. 

Международные организации актив-

но содействовали развитию реабилитации. 

В системе Организации Объединенных 

Наций создается сеть учреждений и органи-

заций, осуществлявших разработку новых 

технологий реабилитации, в том числе 

внедрение бригадного подхода к процессу 

реабилитации, подготовку специалистов в 

данной области, содействие в строительстве 

реабилитационных учреждений. ООН спо-

собствовала передаче международного опы-

та в сфере реабилитации как можно боль-

шему количеству стран, приняла целый ряд 

документов, содействовавших развитию и 

распространению успешной практики реа-

билитации во всем мире: Всеобщую декла-

рацию прав человека (1948), Международ-

ный пакт о гражданских и политических 

правах (1966), Международный пакт об эко-

номических, социальных и культурных пра-

вах (1966) [8, с. 67]. 

Эксперты Всемирной организации 

здравоохранения рекомендуют включать в 

реабилитацию не только меры по лечению 

заболевания, но и образовательные, трудо-

вые, социальные меры, направленные на 

профессиональную подготовку и перепод-

готовку населения с инвалидностью. Вос-

становление физических и умственных спо-

собностей инвалидов становится целью реа-

билитации. 

https://web.archive.org/web/20080917044803/http:/www.un.org/russian/documen/convents/pactpol.htm
https://web.archive.org/web/20080917044803/http:/www.un.org/russian/documen/convents/pactpol.htm
https://web.archive.org/web/20080917044803/http:/www.un.org/russian/documen/convents/pactecon.htm
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Международная организация труда 

выработала целый ряд документов, содер-

жащих рекомендации по принятию госу-

дарствами исключительных мер по профес-

сиональному обучению и переобучению, 

рациональному трудоустройству и содейст-

вию занятости на открытом рынке труда 

инвалидов. В Рекомендации № 71 «Об уре-

гулировании вопросов занятости в период 

перехода от войны к миру», принятой в 

1944 г., особо отмечается такая категория, 

как трудящиеся-инвалиды. В документе 

указывается на необходимость обучения, 

подготовки, переобучения, профессиональ-

ного ориентирования трудящихся-

инвалидов в целях сохранения за ними воз-

можности трудиться. Впервые отмечается 

важность проведения профессионального 

обучения совместно с полноценными тру-

дящимися. Возрастает роль сотрудничества 

между медицинскими учреждениями, обес-

печивающими сопровождение инвалидов, и 

службами по профессиональной подготовке 

и трудоустройству [9]. 

В 1955 г. принята Рекомендация о пе-

реквалификации инвалидов, а в 1975 г. –  

Рекомендация о профессиональной ориен-

тации и профессиональной подготовке в 

области развития людских ресурсов. Между-

народные документы МОТ расширили цель 

профессиональной реабилитации – обеспе-

чение наилучшего использования ресурсов 

рабочей силы на основе развития и восста-

новления трудовых способностей инвали-

дов. Под профессиональной реабилитацией 

предложено понимать максимальное вос-

становление физических, умственных спо-

собностей инвалидов и предоставление 

возможности внести вклад в социально-

экономическую жизнь общества. Вырабо-

таны принципы, меры и методы профессио-

нальной реабилитации инвалидов, основан-

ные на исключительной роли профессио-

нальных навыков в получении работы и 

обеспечении экономической самостоятель-

ности граждан с инвалидностью [10; 11]. 

На данном историческом этапе в системе 

реабилитации населения с инвалидностью 

получили свое развитие специализирован-

ные цеха, участи, рабочие места. Сущест-

венное влияние на национальные практики 

реабилитации стали оказывать междуна-

родные организации. Практические и науч-

ные проблемы реабилитации инвалидов 

стали выходить за пределы социально-

экономических систем отдельных госу-

дарств. 

Третий период (с 1980-х гг. – по на-

стоящее время). В этот период берет свое 

начало социальная реабилитация населения 

с инвалидностью. В профессиональном со-

обществе пришли к пониманию, что проб-

лема инвалидности связана не только с 

утратой трудоспособности. Люди с физиче-

скими и психическими нарушениями испы-

тывают ограничения в повседневной жизни, 

для них ограничены возможности исполь-

зования транспорта, получения социальных 

услуг, посещения учреждений и организа-

ций сферы образования, культуры, спорта, 

связи и др. Зарождается идея приспособле-

ния условий жизнедеятельности под нужды 

и потребности лиц с инвалидностью. 

ООН объявила 1981 г. Международ-

ным годом инвалидов под девизом «Полное 

участие и равенство». Конвенция № 159 

«О профессиональной реабилитации и заня-

тости инвалидов» (1983) Международной 

организации труда существенно поменяла 

стратегическую цель профессиональной ре-

абилитации. Указывалось, что формирова-

ние и восстановление профессиональных 

навыков инвалидов обеспечивает возмож-

ности их трудоустройства, способствуя тем 

самым социальной интеграции и реинтегра-

ции в общество [12]. Сформированные на-

правления реабилитации начинают инте-

грироваться в единую государственную по-

литику реабилитации инвалидов. 

Так, в 1993 г. Комитет Министров 

Совета Европы разработал и принял Реко-

мендацию № R (92) 6 «Последовательная 

политика реабилитации инвалидов», кото-

рая раскрывает ее содержание, а также воз-

можные меры и инструменты ее реализа-

ции. Этот международный документ опре-

деляет необходимые меры по профессио-

нальной ориентации и подготовке, трудо-

устройству инвалидов, в том числе в обыч-

ную рабочую среду. Особое внимание уде-

лено социальной интеграции: адаптации 

окружающей среды, доступности транспор-

та, средств связи и информации, занятий 

спортом, проведения досуга, отпуска, куль-

турной деятельности, приспособленности к 

потребностям инвалидов жилищных усло-

вий и др. [13]. 
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В истории становления системы реа-

билитации инвалидов знаковым является 

2006 г., когда ООН приняла Конвенцию о 

правах инвалидов. Идеологический конст-

рукт Конвенции основан на понимании 

комплексности проблем инвалидности, ко-

торые необходимо решать на разных уров-

нях и в разных сферах жизнедеятельности 

населения с инвалидностью. Согласно это-

му документу инвалидность определяется 

как результат взаимодействия, которое про-

исходит между имеющими нарушения здо-

ровья людьми и отношенческими и средо-

выми барьерами, мешающими их полному 

и эффективному участию в жизни общества 

наравне с другими [14]. Принципами реа-

билитации является ее раннее начало, осно-

ванное на многопрофильной оценке потреб-

ностей, нужд и способностей инвалидов. 

Государствам следует обеспечить доступ-

ность учреждений, реализующих реабили-

тационные услуги, разработку ассистивных 

устройств и технологий, подготовку специ-

алистов в сфере реабилитации.  

Таким образом, с начала ХХ в. по 

настоящее время в системе реабилитации 

населения с инвалидностью получили свое 

развитие и практическое распространение 

медицинская, трудовая, профессиональная 

и социальная реабилитации. Указанные на-

правления реабилитации развиваются от-

дельно и самостоятельно в медицинской 

сфере, сфере образования, системе социально-

трудовых отношений, сфере социального 

обслуживания. 

 

Заключение 

К настоящему времени сформировал-

ся основной элементный состав системы 

реабилитации населения с инвалидностью. 

Подсистема «Вход» выполняет функции по 

оценке нуждаемости населения с инвалид-

ностью в определенных видах и мерах реа-

билитации, определению доступности окру-

жающей среды, формированию индивиду-

альной траектории реабилитации населения 

с инвалидностью. 

Подсистема «Направления и техноло-

гии реабилитации» обеспечивает непосред-

ственно реализацию процесса медицинской, 

профессиональной, трудовой и социальной 

реабилитации населения с инвалидностью. 

Подсистема «Нормативное правовое 

регулирование реабилитации» определяет 

национальные условия реабилитации, поря-

док предоставления реабилитационных 

услуг и технических средств реабилитации, 

контроль за их исполнением, а также вклю-

чает международные рекомендации в сфере 

реабилитации. 

Подсистема «Ресурсное обеспечение 

реабилитации» включает научное, органи-

зационно-методические, кадровое, финан-

совое обеспечение реабилитационного и 

абилитационного процессов. 

Подсистема «Выход» отвечает за вы-

полнение целевой функции реабилитации, 

которая должна заключаться в восстанов-

лении, развитии и сохранении человеческо-

го потенциала населения с инвалидностью, 

их социальная адаптация и интеграция. 

Таким образом, система реабилита-

ции населения с инвалидностью является 

сложной динамической системой, имеющей 

межотраслевой, междисциплинарный и 

многофункциональный характер. В этой 

связи в приведенной структуре системы ре-

абилитации необходимо выделить подси-

стему «Государственное регулирование ре-

абилитации», выполняющую функции по 

обеспечению комплексности, последова-

тельности, непрерывности реабилитацион-

ного процесса, координации поведения по-

лучателей реабилитационных услуг и дея-

тельности организаций, оказывающих реа-

билитационные услуги, обеспечению устой-

чивого функционирования и определения 

направлений развития всей системы реаби-

литации. 

Имплементация в практическую дея-

тельность предложенной структуры систе-

мы реабилитации населения с инвалидно-

стью будет способствовать решению про-

блем инвалидности в обществе. 
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