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К ВОПРОСУ КЛАССИФИКАЦИИ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫХ ФОРМ 

УЧАСТИЯ ГРАЖДАН В ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА 
 

Рассмотрена возможность классификации организационно-правовых форм участия граждан 

в охране общественного порядка по различным основаниям. Предмет исследования – классификация 

организационно-правовых форм участия граждан в охране общественного порядка на основе норм зако-

нодательства Республики Беларусь. Проводится теоретическая аргументация классификации органи-

зационно-правовых форм участия граждан в охране общественного порядка по следующим критериям: 

количество граждан, участвующих в охране общественного порядка; гражданская принадлежность; 

возрастной ценз; степень непосредственного участия граждан в охране общественного порядка; нали-

чие членства либо организационного оформления. С учетом разнообразия нормативных правовых актов, 

регулирующих участие граждан в охране общественного порядка, предложенная классификация имеет 

теоретическую и практическую значимость, заключающуюся в простоте понимания и выборе кон-

кретным лицом желаемой формы участия граждан в охране общественного порядка, исходя из его воз-

можностей и ограничений. 
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On the Issue of Classification of Organizational and Legal forms of Citizens’ Participation 

in the Protection of Public Order 

 
The possibility of classifying organizational and legal forms of citizensʼ participation in the protection of 

public order on various grounds is considered. The subject of this article is the classification of organizational 

and legal forms of citizensʼ participation in the protection of public order based on the norms of the legislation 

of the Republic of Belarus. The theoretical argumentation of the classification of organizational and legal forms 

of citizensʼ participation in the protection of public order is carried out according to the following criteria: the 

number of citizens participating in the protection of public order; citizenship; age qualification; the degree of 

direct participation of citizens in the protection of public order; the presence of membership or organizational 

registration. Taking into account the variety of normative legal acts regulating the participation of citizens in the 

protection of public order, the proposed classification has theoretical and practical significance, consisting in 

the simplicity of understanding and choosing by a particular person the desired form of participation of citizens 

in the protection of public order, based on its capabilities and limitations. 

Key words: classification, organizational and legal form, participation of citizens in the protection of 

public order, public order, law and order, citizens. 

 

Введение 

Потребность участия граждан в ох-

ране общественного порядка (далее – ООП) 
возникает не только в каких-либо перелом-

ных, кризисных моментах истории государ-
ства, но и в настоящее время для поддержа-

ния общественного порядка на должном 
уровне. Вместе с тем вся полнота информа-

ции об участии граждан в ООП, представ-
ленная через многообразие организационно-

правовых форм, требует детального их 

осмысления и обработки в упорядоченную 

систему для быстрого поиска необходимых 

сведений. Для осуществления систематиза-
ции форм участия граждан в ООП в каче-

стве основного средства видится использо-
вание одного из разделов логики – класси-

фикация, применение которой позволит ви-
зуализировать реальное состояние такого 

участия. 
Исходя из вышеизложенного, пред-

ставляется актуальным рассмотрение воз-
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можности классификации организационно-
правовых форм участия граждан в ООП по 

различным основаниям. 
 

Основная часть 
Впервые к теме классификации форм, 

участия граждан в ООП в 1987 г. обратился 
А. Ф. Пехтерев, который предложил в каче-

стве критериев для классификации такие 
категории, как масштаб, массовость и неза-

висимость [1, с. 220]. Исходя из указанных 
категорий он выделил четыре группы форм 

участия граждан в ООП: 

1) массовые общественные формиро-
вания, действующие на постоянной основе 

(добровольные народные дружины, советы 
общественности, комсомольские оператив-

ные отряды, советы по профилактике пра-
вонарушений); 

2) общественные структуры, которые 
обладали правом рассмотрения и решения 

отдельных специфических дел (обществен-
ные пункты охраны порядка, товарищеские 

суды, административные и наблюдательные 
комиссии по борьбе с пьянством, комиссии 

по делам несовершеннолетних); 
3) общественные объединения, под-

держивавшие органы внутренних дел в 
обеспечении общественного порядка (домо-

вые комитеты, родительские советы, советы 

ветеранов, общественные воспитатели); 
4) индивидуальное участие граждан в 

ООП (нештатное сотрудничество с милици-
ей, общественные участковые инспекторы, 

публичные выступления в средствах массо-
вой информации, письма, жалобы, заявле-

ния граждан и т. д.). 
Вместе с тем указанная классифика-

ция осуществлялась только по функцио-
нальному признаку и дальнейшего развития 

не получила. 
В постсоветское время к теме клас-

сификации форм участия граждан в ООП 
обращались как российские, так и украин-

ские ученые. Однако в основе их классифи-
кации также заложены только направления 

деятельности граждан по ООП, которые от-

ражены в отраслевом законодательстве ука-
занных стран. 

Так, С. А. Майорова, анализируя Фе-
деральный закон Российской Федерации от 

2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии гра-
ждан в охране общественного порядка», 

исходя из направлений деятельности граж-

дан по ООП, дает следующую классифика-
цию форм участия граждан в ООП: 

1) содействие органам внутренних дел; 
2) участие в поиске лиц, пропавших 

без вести; 
3) внештатное сотрудничество с по-

лицией; 
4) участие в деятельности обществен-

ных объединений правоохранительной на-
правленности [2, с. 117]. 

Однако С. А. Майорова приводит клас-
сификацию участия граждан в ООП еще и в 

зависимости от характера возложения пол-

номочий, выделяя: 
1) право участия граждан в ООП и 

обеспечении общественной безопасности; 
2) обязанность участия граждан в 

ООП и обеспечении общественной безопас-
ности [2, с. 118]. 

В свою очередь, В. И. Московец, ис-
следуя положения Закона Украины от 22 ию-

ня 2000 г. № 1835-III «Об участии граждан 
в охране общественного порядка и государ-

ственной границы», предлагает разделить 
все общественные формирования, сотруд-

ничающие с полицией, на две категории: 
1) общественные формирования, со-

зданные специально для ООП и борьбы с 
правонарушениями; в указанную группу ав-

тор относит советы общественных пунктов, 

дружины по ООП; 
2) формирования, для которых под-

держание общественного порядка и борьба 
с правонарушениями являются дополни-

тельной второстепенной функцией, сопут-
ствующей их основной деятельности; сюда 

отнесены общественные комитеты, роди-
тельские комитеты, агитационные коллек-

тивы по работе с населением и др. [3, с. 87]. 
Возможность классификации органи-

зационно-правовых форм участия граждан 
Республики Беларусь в ООП также пред-

усмотрена законодательно. Так, основным 
нормативным правовым актом, регулирую-

щим участие граждан в ООП, является За-
кон Республики Беларусь от 26 июня 2003 г. 

№ 214-З «Об участии граждан в охране пра-

вопорядка» (далее – Закон об участии граж-
дан в охране правопорядка) [4]. 

В соответствии со ст. 6 Закона об уча-
стии граждан в охране правопорядка также 

представлена классификация форм, в кото-
рых граждане могут участвовать в ООП: 

1) индивидуальное участие; 
2) внештатное сотрудничество; 
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3) участие в объединениях граждан, 
содействующих правоохранительным орга-

нам в охране правопорядка; 
4) членство в добровольных дружинах; 

5) участие в советах общественных 
пунктов [4]. 

Вместе с тем исследование иных нор-
мативных правовых актов [5–10] и практи-

ки их применения в рассматриваемой сфере 
позволяет сделать вывод о возможности 

проведения классификации участия граж-
дан в ООП и по иным основаниям. К тако-

вым относятся: вариативность целей, в ин-

тересах которых осуществляется совмест-
ная деятельность граждан; состав участни-

ков; наличие либо отсутствие членства; 
требования к гражданству Республики Бе-

ларусь, а также ряд других факторов.  
Исходя из наличия схожих признаков 

и критериев, которые служат основанием 
для выбора гражданином той либо иной 

формы участия в ООП, представляется ак-
туальным выделить следующие критерии 

для классификации организационно-право-
вых форм участия граждан в ООП. 

1. Количество граждан, участвую-
щих ООП. 

В зависимости от количества граж-
дан, участвующих ООП, можно выделить 

индивидуальные и коллективные формы 

участия. 
Индивидуальная форма участия граж-

дан в ООП предусматривает действия, пред-
принимаемые отдельным гражданином, что 

выражается в деятельности внештатных со-
трудников и индивидуальном участии, вы-

раженном посредством сообщения в право-
охранительные органы информации о пра-

вонарушениях, проведения правовых инфор-
мирований, оказания иного содействия пра-

воохранительным органам по вопросам ООП. 
В свою очередь, коллективная форма 

подразумевает участие в ООП группы гра-
ждан, объединенных общей целью в рамках 

деятельности добровольных дружин, сове-
тов общественных пунктов и объединений 

граждан, содействующих правоохранитель-

ным органам в ООП. 
Таким образом, выделяем: 

1) индивидуальные формы участия 
граждан в ООП (индивидуальное участие, 

внештатное сотрудничество); 
2) коллективные формы участия гра-

ждан в ООП (добровольные дружины, сове-
ты общественных пунктов, объединения 

граждан, содействующие правоохранитель-
ным органам в ООП). 

2. Гражданская принадлежность. 
Статья 1 Закона об участии граждан в 

охране правопорядка в качестве предмета 
правового регулирования подразумевает 

общественные отношения, возникающие в 
связи с участием граждан Республики Бела-

русь, иностранных граждан и лиц без граж-
данства в ООП [4].  

Вместе с тем анализ законодательства 
Республики Беларусь показывает, что граж-

данство Республики Беларусь обязательно 

для членов добровольных дружин, внештат-
ных сотрудников и предлагаемых нами чле-

нов кибердружин. 
Так, согласно ст. 14 Закона об уча-

стии граждан в охране правопорядка члена-
ми добровольной дружины могут быть 

только граждане Республики Беларусь [4]. 
Похожие требования предъявляются 

и к внештатным сотрудникам. В соответст-
вии с п. 3 Типового положения о порядке 

оформления и деятельности внештатных 
сотрудников в качестве последних могут 

привлекаться на добровольных началах 
только граждане Республики Беларусь [6]. 

Таким образом, такие формы участия 
граждан в ООП, как внештатное сотрудни-

чество и добровольные дружины, предусма-

тривают обязательное наличие белорусско-
го гражданства и не допускают привлече-

ния иностранных граждан и лиц без граж-
данства.  

Другая ситуация обстоит с участием 
граждан в работе советов общественных 

пунктов. Так, п. 7 постановления Совета 
Министров Республики Беларусь от 14 ап-

реля 2014 г. № 352 устанавливает, что 
«в деятельности совета общественного пун-

кта принимают участие граждане Респуб-
лики Беларусь, иностранные граждане и 

лица без гражданства, рекомендованные 
субъектами профилактики правонаруше-

ний, с согласия этих граждан» [7]. То есть 
членами советов общественных пунктов 

могут быть не только граждане Республики 

Беларусь, но также иностранные граждане и 
лица без гражданства. 

В отношении таких форм, как инди-
видуальное участие и объединения граж-

дан, содействующие правоохранительным 
органам в ООП, отсутствуют подзаконные 

нормативные правовые акты, детализиру-
ющие и раскрывающие порядок их функ-
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ционирования. А с учетом области приме-
нения форм индивидуального участия (со-

общение государственным органам о право-
нарушениях, оказание им содействия в ра-

боте по профилактике и пресечению право-
нарушений, пропаганда правовых знаний) и 

объединений граждан, содействующих го-
сударственным органам в ООП (товарище-

ские суды, домовые комитеты, комиссии по 
борьбе с пьянством, охрана транспортных 

средств, стоящих на неохраняемых гараж-
ных кооперативах, автостоянках) неверно 

было бы предполагать, что указанной дея-

тельностью могут заниматься только граж-
дане Республики Беларусь. 

Таким образом, по отношению к гра-
жданству Республики Беларусь можно вы-

делить формы участия граждан в ООП, где 
наличие гражданства Республики Беларусь 

обязательно (внештатное сотрудничество, 
добровольные дружины, кибердружины) и 

произвольно (индивидуальное участие, объ-
единения граждан, содействующие государ-

ственным органам в ООП, советы общест-
венных пунктов).  

Таким образом, выделяем: 
1) формы участия граждан в ООП с 

обязательным наличием гражданства Рес-
публики Беларусь; 

2) формы участия граждан в ООП с 

отсутствием требований к гражданству. 
3. Возрастной ценз. 

Схожая ситуация складывается и с 
возрастными ограничениями граждан, изъя-

вившими желание участвовать в ООП. В за-
висимости от возраста граждан, участвую-

щих ООП, можно выделить формы, где до-
стижение 18-летнего возраста обязательно 

(внештатное сотрудничество, добровольные 
дружины, советы общественных пунктов) и 

необязательно (индивидуальное участие, 
объединения граждан, содействующие пра-

воохранительным органам в ООП).  
Так, ст. 14 Закона об участии граждан 

в охране правопорядка [4] и п. 3 Типового 
положения о порядке оформления и дея-

тельности внештатных сотрудников [6] ус-

танавливают обязательное достижение во-
семнадцатилетнего возраста для членов 

добровольных дружин и внештатных со-
трудников соответственно.  

Неопределенной выглядит ситуация в 
отношении советов общественных пунктов, 

т. к. требования к возрастным ограничени-
ям у данной формы конкретно не указаны. 

Вместе с тем согласно ст. 23
1
 Закона об уча-

стии граждан в охране правопорядка советы 

общественных пунктов комплектуются гра-
жданами, предложенными субъектами про-

филактики правонарушений, с их согласия, 
в том числе должностных лиц субъектов 

профилактики правонарушений [4]. С уче-
том сферы деятельности и персонального 

состава субъектов профилактики правона-
рушений логично предположить, что в со-

став советов общественных пунктов будут 
входить граждане, достигшие восемнадца-

тилетнего возраста. 

В свою очередь, в отношении таких 
форм, как индивидуальное участие и объ-

единения граждан, содействующие право-
охранительным органам в ООП, возрастные 

ограничения отсутствуют. 
Таким образом, выделяем: 

1) формы участия граждан в ООП с 
ограничениями по возрасту (внештатное со-

трудничество, добровольные дружины, со-
веты общественных пунктов); 

2) формы участия граждан в ООП с 
отсутствием возрастных ограничений (ин-

дивидуальное участие, объединения граж-
дан, содействующие правоохранительным 

органам в ООП). 
4. Степень непосредственного учас-

тия граждан в ООП. 

В зависимости от степени практиче-
ского участия граждан в ООП можно выде-

лить формы с фактическим участием, т. е. не-
посредственным совершением действий по 

ООП и косвенным, направленным на укреп-
ление ООП. 

К формам с фактическим участием 
относятся те, которые функционально пред-

назначены для ООП. Так, ст. 12 Закона об 
участии граждан в охране правопорядка в 

качестве основной функции для доброволь-
ных дружин определяет ООП [4]. 

Практическое участие в ООП акту-
ально и для внештатного сотрудничества. 

В частности, согласно п. 4 Типового поло-
жения о порядке оформления и деятельно-

сти внештатных сотрудников последние 

предназначены для оказания содействия 
правоохранительным органам в мероприя-

тиях по ООП, борьбе с преступностью и ре-
шению других задач [6]. 

В определенной степени непосредст-
венное практическое участие характерно и 

для объединений граждан, содействующих 
государственным органам в ООП (охрана 
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транспортных средств, стоящих на неохра-
няемых гаражных кооперативах, авто-

стоянках и т. п.). 
В иных случаях советы общественных 

пунктов, осуществляя деятельность по про-
филактике правонарушений, а также граж-

дане, принимая индивидуальное участие, 
относятся к формам с косвенным участием, 

целью которого является укрепление ООП. 
Таким образом, выделяем: 

1) формы с фактическим участием 
граждан в ООП (внештатное сотрудничест-

во, добровольные дружины, объединения 

граждан, содействующих государственным 
органам в ООП); 

2) формы с косвенным участием гра-
ждан в ООП (индивидуальное участие, со-

веты общественных пунктов). 
5. Наличие членства либо организаци-

онного оформления. 
В зависимости от наличия членства 

либо организационного оформления граж-
дан, участвующих ООП можно выделить 

формы, в которых регистрация и оформле-
ние граждан обязательны, и формы, в кото-

рых требования к регистрации и оформле-
нию граждан отсутствуют. 

К формам с обязательными требова-
ниями к регистрации и оформлению граж-

дан относятся: 

1) добровольные дружины как осно-
ванные на членстве граждан, объединения 

(стоит отметить, что основанием для прие-
ма в дружинники служит письменное заяв-

ление граждан [4]); 
2) внештатное сотрудничество (для 

оформления внештатных сотрудников со-
гласно п. 11 Типового положения о порядке 

оформления и деятельности внештатных 
сотрудников необходимо личное заявление 

кандидата, рекомендация с места учебы ли-
бо работы, автобиография, а также заклю-

чение сотрудника, проводившего изучение 
кандидата [6]); 

3) советы общественных пунктов (в со-
ответствии с п. 7 постановления Совета Ми-

нистров Республики Беларусь от 14 апреля 

2014 г. № 352 в работе совета общественно-
го пункта участвуют граждане, рекомендо-

ванные субъектами профилактики правона-
рушений, с согласия этих граждан; решение 

об исключении гражданина из состава сове-
та общественного пункта принимается так-

же на основании его заявления [7]). 

Соответственно к формам с отсутст-
вием регистрационных ограничений отно-

сятся объединения граждан, содействую-
щие правоохранительным органам в ООП, 

и индивидуальное участие. 
Таким образом, выделяем: 

1) формы участия граждан в ООП с 
обязательным членством либо организаци-

онным оформлением (внештатное сотруд-
ничество, добровольные дружины, советы 

общественных пунктов); 
2) формы участия граждан в ООП с 

отсутствием регистрационных ограничений 

(объединения граждан, содействующих го-
сударственным органам в ООП, индивиду-

альное участие). 
 

Заключение 
Анализ нормативных правовых актов 

Республики Беларусь и правоприменитель-
ной практики показывает, что кроме клас-

сификации, предложенной законодателем в 
Законе об участии граждан в охране право-

порядка, возможно проведение классифи-
кации рассмотренных форм и по иным ос-

нованиям. В качестве таковых оснований 
выделены: количество граждан, участвую-

щих в ООП (индивидуальные, коллектив-
ные); гражданская принадлежность (с обя-

зательным наличием гражданства Респуб-

лики Беларусь и с отсутствием требований 
к гражданству); возрастной ценз (с ограни-

чениями по возрасту и с отсутствием воз-
растных ограничений); степень непосредст-

венного участия граждан в ООП (с факти-
ческим участием в ООП и с косвенным уча-

стием в ООП); наличие членства либо орга-
низационного оформления (с обязательным 

членством либо организационным оформ-
лением и с отсутствием регистрационных 

ограничений). 
Предложенная классификация имеет 

теоретическую и практическую значимость 
и предназначена для простоты понимания 

организационно-правовых форм участия 
граждан в ООП и их выбора конкретным 

лицом с учетом его возраста, гражданства, 

возможностей и т. д. Итак, возможность 
проведения классификации участия граж-

дан по различным основаниям свидетельст-
вует о разнообразии форм такого участия и 

характеризует степень демократичности со-
временного белорусского общества. 
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