
Веснік Брэсцкага ўніверсітэта. Серыя 2. Гісторыя. Эканоміка. Права      № 2 / 2023 

 

32 

УДК 94:322(47+57): 271.22-786(476) «1944-1965» 
 

Ольга Владимировна Друзенок 

аспирант 3-го года обучения каф. истории Беларуси нового и новейшего времени 

Белорусского государственного университета 

Olga Druzenok 

3-d Year Postgraduate Student of the Department of History of Belarus 

of New and Contemporary Times 

of Belarusian State University 

e-mail: olya.crimea45@gmail.com 
 

РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТАРООБРЯДЧЕСКИХ ОБЩИН 

НА ТЕРРИТОРИИ БССР СО СТОРОНЫ СОВЕТА 

ПО ДЕЛАМ РЕЛИГИОЗНЫХ КУЛЬТОВ ПРИ СНК (СМ) СССР (1944–1965 гг.) 

 
Исследуется процесс регулирования деятельности старообрядческих объединений на террито-

рии БССР со стороны Совета по делам религиозных культов в 1944–1965 гг. Кратко описаны условия 

создания данной инстанции. Рассмотрены организационно-правовые основы работы ее уполномочен-

ных, включавшие в себя как нормативно-правовые документы советского конфессионального законода-

тельства, так и различного рода разъяснения и распоряжения, поступавшие непосредственно от Сове-

та по делам религиозных культов. На примере отдельных старообрядческих обществ, выявленных в рес-

публике в изучаемый период, охарактеризованы основные направления работы уполномоченных Совета 

по делам религиозных культов, связанные с их регистрацией, функционированием молитвенных зданий, 

деятельностью духовных лиц, сбором и обработкой сведений и т.д. Затронута отчетная документация 

уполномоченных. 
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The Regulation of the Activities of the Old Believer Communities on the Territory of the BSSR 

by the Council on the Affairs for Religious Cults under the CPC (СМ) of the USSR (1944–1965) 

 
This article examines the process of regulation of the activities of Old believer communities on the terri-

tory of the BSSR by the Council on the Affairs for Religious Cults in 1944–1965. The conditions for creating this 

agency are briefly described. The organizational and legal foundations of the work of its commissioners are 

considered, which included both the legal documents of the Soviet confessional legislation, and various kinds of 

explanations and orders that came directly from the Council on the Affairs for Religious Cults. Based on the 

example of some Old believer communities identified in the republic during the period under study, the main 

trend of work of the commissioners of the Council on the Affairs for Religious Cults related to their registration, 

the functioning of prayer buildings, the activities of clergy, the collection and processing of information, etc. are 

characterized. Affected reporting documentation of commissioners. 
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Введение 

После окончания Великой Отечест-

венной войны на территории БССР продол-

жалось восстановление функционирования 

старообрядческих общин как поповских, 

так и беспоповских согласий. Сложившаяся 

ситуация стала результатом преобразований 

отношений советского руководства с Рус-

ской православной церковью, повлекших за 

собой некоторое послабление официальной 
_____________________ 
Научный руководитель – Александр Геннадье-

вич Кохановский, доктор исторических наук, 

профессор, декан исторического факультета 

Белорусского государственного университета 

позиции по вопросам деятельности объеди-

нений представителей других конфессий. 

Однако кардинальным образом обозначен-

ный ранее курс государственной церковной 

политики не изменился и борьба с религией 

и ее институтами оставалась одной из пер-

воочередных. Советское руководство стре-

милось поставить под свой контроль дей-

ствовавшие на территории страны органи-

зации верующих. 

В 1944 г. с целью осуществления кон-

тактов союзного правительства с руководи-

телями неправославных религиозных об-

щин был сформирован Совет по делам ре-
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лигиозных культов. В 1944–1965 гг. он яв-

лялся одной из ключевых инстанций, конт-

ролировавших деятельность старообрядче-

ских объединений в БССР. Среди отделов 

центрального аппарата Совета функциони-

ровал и отдел, занимавшийся вопросами 

старообрядческой и евангелической кон-

фессий. Свои функции данный государ-

ственный орган осуществлял с помощью 

института уполномоченных. 

Работу Совета по делам религиозных 

культов разносторонне анализировали та-

кие исследователи, как И. М. Советов 

(М. И. Одинцов) [1; 2], А. С. Кочетова [2], 

Е. В. Носова [3]. 

Что касается отечественных истори-

ков, то рассматриваемую проблему затраги-

вали Е. В. Савчик [4] и А. Д. Лебедев [5]. 

Целью статьи является исследование 

процесса регулирования деятельности ста-

рообрядческих объединений на территории 

БССР со стороны Совета по делам религи-

озных культов в 1944–1965 гг. Для дости-

жения поставленной цели определены сле-

дующие задачи: 

1) рассмотреть организационно-право-

вые условия деятельности уполномоченных 

Совета по делам религиозных культов; 

2) охарактеризовать основные направ-

ления работы уполномоченных в отноше-

нии старообрядческих обществ на террито-

рии БССР в 1944–1965 гг. 

 

Организационно-правовые условия 

деятельности уполномоченных Совета 

по делам религиозных культов  

В изучаемый период функционирова-

ние общин староверов на территории БССР 

со стороны Совета по делам религиозных 

культов регулировалось областными и рес-

публиканским уполномоченными. В своей 

работе они руководствовались нормативно-

правовыми актами советского конфессио-

нального законодательства, а также соот-

ветствующими распоряжениями, поступав-

шими непосредственно из Совета. 

Уполномоченные Совета по делам 

религиозных культов осуществляли свои 

функции в соответствии с Инструкцией, ут-

вержденной 17 января 1945 г. (была основ-

ным документом, использовавшимся ими в 

работе). Каждый из ее семи разделов содер-

жал четкие указания по поводу выполнения 

возложенных на них обязанностей в отно-

шении деятельности обществ верующих не-

православных конфессий, в том числе и ста-

рообрядческой. Кроме того, в Инструкции 

были представлены образцы основных до-

кументов, необходимых уполномоченным в 

работе. В разделе 7 Инструкции перечисля-

лись ключевые нормативно-правовые акты, 

положениями которых они должны были 

«руководствоваться» [6]. В первую очередь 

уполномоченным следовало опираться на 

декрет «Об отделении церкви от государст-

ва и школы от церкви» от 23 января 1918 г. 

Принятый советским правительством одним 

из первых, он положил начало его анти-

религиозной политике, став первым юриди-

ческим документом, специально посвящен-

ным государственно-церковным отноше-

ниям [7]. 

Кроме того, уполномоченным по де-

лам религиозных культов было необходимо 

учитывать пункты самого Положения о Со-

вете, утвержденного Постановлением СНК 

СССР от 29 мая 1944 г. В документе указы-

валась цель создания данной контролиру-

ющей инстанции, возложенные на нее зада-

чи, а также освещались некоторые органи-

зационные и кадровые вопросы [8]. 

Стремление советского руководства 

взять под контроль все действовавшие на 

территории страны религиозные общины 

обусловило первоочередную задачу для 

уполномоченных в виде осуществления их 

регистрации и открытия соответствующих 

культовых зданий. Данная процедура про-

водилась ими в соответствии с содержани-

ем Постановления СНК СССР от 19 ноября 

1944 г. «О порядке открытия молитвенных 

зданий религиозных культов», а именно 

приложения к нему [9, л. 1–3]. Уполномо-

ченные принимали и вели учет заявлений, 

поступавших от верующих по вопросам от-

крытия молитвенных сооружений. Ходатай-

ства такого характера после предваритель-

ного рассмотрения подвергались более тща-

тельной проверке, по результатам которой 

ими составлялось соответствующее заклю-

чение о целесообразности открытия молит-

венного здания. При этом немаловажное 

значение представляли сведения о состоя-

нии рассматриваемого сооружения, сфере 

его использования и условиях закрытия. 

Одним из решающих факторов было коли-

чество уже функционировавших культовых 
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объектов религиозного течения заявителей 

и их удаленность [10, с. 133]. 

Документация Совета по делам рели-

гиозных культов, поступавшая его уполно-

моченным, разъясняла различные моменты, 

связанные с осуществлением их обязаннос-

тей, а также содержала рекомендации, обя-

зательные к выполнению в процессе регу-

лирования деятельности религиозных об-

щин. Так, например, Совет по делам рели-

гиозных культов в своем распоряжении от 

22 февраля 1945 г. подчеркивал невозмож-

ность проведения процедуры регистрации 

объединения верующих при отсутствии 

«служителя культа». На его поиски членам 

общества предоставлялось три месяца. На-

значение новых и оформление действовав-

ших духовных лиц требовало обязательного 

подтверждения соответствующего религи-

озного центра [11, л. 4]. 

В исследуемый период члены старо-

обрядческих объединений в БССР могли 

проводить религиозные обряды в национа-

лизированных зданиях. Согласно очередно-

му документу Совета по делам религиозных 

культов от 13 января 1947 г. основанием 

для передачи обществу верующих такого 

молитвенного здания в бесплатное и бес-

срочное пользование являлось заключение 

ими соответствующего типового договора с 

представителями местной администрации. 

При этом обязательным условием была ре-

гулярная выплата исполнительными орга-

нами объединения установленных налогов 

со строения и земельной ренты. Кроме того, 

обращалось внимание на возможность ве-

рующих в любое время дополнительно 

подписать указанный договор, а также от-

менить свою подпись, поставленную ранее 

[12, л. 3, 3об.]. 

Во второй половине 1940-х гг. Совет 

по делам религиозных культов направлял 

своим уполномоченным секретные инструк-

тивные письма. Так, одно из них от 29 апре-

ля 1946 г. обязывало уполномоченных тре-

бовать от членов религиооных объединений 

заключения долгосрочных договоров на 

срок от трех до пяти лет на использование в 

качестве молитвенных помещений, аренду-

емых в частных домах. Акцентировалось 

внимание на том, что в отношении старооб-

рядцев в этот период уже «отчетливо опре-

делились как объект работы Совета три ос-

новных течения – белокриницкое, беспо-

повцы и беглопоповцы». Уполномоченным 

настоятельно рекомендовалось в предостав-

ляемых документах по вопросам старооб-

рядческой церкви указывать течение, толк 

или согласие описываемой общины верую-

щих либо духовного лица [13, л. 2–10]. 

Инструктивное письмо Совета по де-

лам религиозных культов от 15 апреля 1947 г. 

требовало от уполномоченных строгой от-

четности в отношении процедуры открытия 

культовых сооружений религиозных об-

ществ [14, л. 7–10], а письмо от 30 апреля 

1948 г. было посвящено рекомендациям и 

уточнениям по вопросам налогообложения 

духовных лиц, где уточнялось, что «практи-

чески и политически» нецелесообразно бы-

ло подвергать налогообложению у старооб-

рядцев лиц, совершавших, например, «об-

мывание умерших» [15, л. 57]. 

Изменения государственно-церковных 

отношений в 1950-е гг. соответствующим 

образом отразились на содержании исходя-

щей документации Совета по делам рели-

гиозных культов. В марте 1955 г. уполно-

моченным были разосланы подробные ин-

струкции, касавшиеся вопросов оформле-

ния культовых сооружений верующих пос-

ле издания 17 февраля 1955 г. Постановле-

ния Совета Министров СССР «Об измене-

ниях порядка открытия молитвенных зда-

ний». Уточнялось, что молитвенными счи-

тались помещения, специально построен-

ные либо арендуемые «у органов комму-

нального хозяйства или у частных лиц и 

специально приспособленные для этой це-

ли» [16, л. 29]. В секретном распоряжении 

от 12 апреля 1955 г. председатель Совета по 

делам религиозных культов И. В. Полян-

ский рекомендовал местному руководству в 

случае отказа в удовлетворении ходатайст-

ва верующих об открытии молитвенного 

здания «выносить мотивированное реше-

ние», указывая причины, на него повлияв-

шие. Уполномоченным Совета, в свою оче-

редь, было необходимо соответствующим 

образом донести до членов объединений 

«эти мотивы отказа» [17, л. 105]. 

 

Основные направления работы 

уполномоченных в отношении старооб-

рядческих обществ на территории БССР 

в 1944–1965 гг. 

Контролируя старообрядческие объе-

динения в БССР, уполномоченные Совета 
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по делам религиозных культов касались 

различного рода вопросов, связанных с их 

деятельностью. В силу специфики выпол-

няемой работы им также было необходимо 

тесно взаимодействовать с местными влас-

тями. Что касается уполномоченного Сове-

та по делам религиозных культов по БССР, 

то в его ведении находилась общая конфес-

сиональная ситуация в республике. Он 

представлял второй уровень в трехуровне-

вой иерархической системе института упол-

номоченных Совета по делам религиозных 

культов, осуществляя руководство област-

ными уполномоченными (третий уровень). 

В процессе выполнения своих обязан-

ностей уполномоченные принимали и рас-

сматривали разного рода ходатайства, жа-

лобы, заявления и другую документацию, 

поступавшую от членов общин староверов, 

духовных лиц, представителей местного ру-

ководства, старообрядческих религиозных 

центров. Они осуществляли сбор и обработ-

ка данных о количестве, численном, возра-

стном и социальном составе объединений, 

их статусе, территориальном положении, 

наличии молитвенных помещений и их по-

сещаемости, разносторонних сведений о ду-

ховных лицах и т. д. Результаты работы 

уполномоченных отражались в различного 

вида отчетной документации (информаци-

онные и статистические отчеты, сводки, 

докладные записки и т. д.). 

Так, например, согласно данным по-

лугодового отчета 1954 г. уполномоченного 

Совета по делам религиозных культов по 

Могилевской области в старообрядческом 

обществе д. Углы Бобруйского района на 

1 января 1955 г. состояло 426 человек, из 

которых 89 были в возрасте от 18 до 25 лет, 

кроме того, числился один несовершенно-

летний. По социальному составу 405 членов 

общины являлись колхозниками, 4 – рабо-

чими и служащими, 17 – «единоличника-

ми» [18, л. 124–127]. 

В отчетном документе за этот же пе-

риод уполномоченный по Витебской обла-

сти, предоставляя разноплановую информа-

цию о старообрядческих обществах на дан-

ной территории, более пристальное внима-

ние уделял характеристике их «служителей 

культа» [19, л. 210–217]. 

В исследуемый период уполномочен-

ные Совета по делам религиозных культов 

также контролировали проведение старооб-

рядцами различных религиозных праздни-

ков, количество и состав верующих посе-

щавших культовые сооружения. Так, напри-

мер, по сведениям уполномоченного Совета 

по делам религиозных культов по Гомель-

ской области с большим размахом в 1958 г. 

старообрядцы гомельской общины белокри-

ницкого согласия с центром в Ильинской 

церкви праздновали Ильин день. Сам храм 

был выкрашен, тщательно убран, «купола и 

кресты покрыты бронзой». Около него по-

строена водонапорная колонка. На праздни-

ке присутствовали гости из Черниговской 

области в лице епископа Агольцова, диако-

на Берсенева, а также благочинного Мале-

ванкина и священника Каменщикова из 

Клинцов. В вечернем богослужении 1 авгу-

ста принимали участие 800 верующих, а в 

утреннем 3 августа – более 1 000. «Одеты 

были все по-праздничному» [20, л. 31–32]. 

Особую роль уполномоченные Совета 

по делам религиозных культов также игра-

ли в регулировании функционирования мо-

литвенных зданий старообрядцев. Многие 

культовые сооружения объединений старо-

обрядцев в рассматриваемый период были 

закрыты Советом по делам религиозных 

культов либо переданы для использования 

под другие цели на основании их заключе-

ний и решений местного руководства. Так, 

например, уполномоченный по БССР под-

держал ходатайство местной админист-

рации по передаче под больницу старооб-

рядческого молитвенного здания в д. Борь-

ба Ветковского района Гомельской области 

[21, л. 108]. 

В процессе реализации советской 

конфессиональной политики одним из ос-

новных направлений работы уполномочен-

ных Совета по делам религиозных культов 

в отношении деятельности старообрядче-

ских объединений являлась их регистрация. 

Данная процедура осуществлялась ими на 

основании подготовленного верующими па-

кета необходимой документации. Так, с 1945 

по 1961 г. официально оформленной была 

община старообрядцев-беспоповцев помор-

ского согласия в д. Мартьяновка Березин-

ского района Минской области. Материалы 

по ее регистрации содержали требуемое 

заявление от верующих, подписанное 22 

членами общества [22, л. 1–1об.], типовой 

договор, заключенный с представителем ис-

полнительного комитета Березинского рай-
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онного Совета, о передаче старообрядцам в 

бессрочное и бесплатное пользование мо-

литвенного дома, составленный в трех эк-

земплярах [22, л. 9–10об.], списки исполни-

тельных органов [22, л. 4], анкетные данные 

служителя культа [22, л. 5–8об.] и т. д. Упол-

номоченные выдавали соответствующие 

справки о регистрации как самого общества 

[22, л. 18], так и его духовного наставника 

[22, л. 17]. 

Процедура снятия старообрядческого 

объединения с регистрации также осущест-

влялась при участии уполномоченного. Так, 

летом 1962 г. им было подготовлено заклю-

чение о снятии с регистрации общины ста-

роверов в д. Вершовка Крупского района 

Минской области [23, л. 89]. 

Особое место в работе уполномочен-

ных отводилось контролю за деятельностью 

духовных лиц старообрядческих обществ. 

Кандидатуры духовных лидеров как попов-

ских, так и беспоповских общин в БССР в 

обязательном порядке согласовывались с 

уполномоченными и Советом по делам ре-

лигиозных культов [10, с. 135–136]. 

Стоит отметить, что в процессе регу-

лирования функционирования обществ ста-

роверов окончательное решение по соот-

ветствующим вопросам выносилось Сове-

том по делам религиозных культов. Упол-

номоченные были связующим звеном меж-

ду ним и религиозными объединениями. 

В случае возникновения в общинах 

староверов спорных ситуаций уполномочен-

ные также принимали участие в их рассмо-

трении. Так, исходя из секретной записи раз-

говора уполномоченного по Гомельской об-

ласти с духовным наставником общества 

староверов-беспоповцев поморского согласия 

д. Заречье Паричского района Гомельской 

области Г. Е. Лешковым прояснялись спор-

ные моменты в его взаимоотношениях с чле-

нами этого объединения, которые «отклони-

ли» Лешкова от наставничества [17, л. 4–5]. 

Заключение 

В 1944–1965 гг. деятельность старо-

обрядческих объединений на территории 

БССР регулировалась соответствующими 

государственными инстанциями, одной из 

которых являлся Совет по делам религиоз-

ных культов. Реализацию своих функций в 

республике данный орган осуществлял с 

помощью института уполномоченных (об-

ластных и республиканского), которые яв-

лялись связующими звеньями между ним и 

общинами верующих. В процессе выполне-

ния своих обязанностей они опирались на 

содержание ряда нормативных актов совет-

ского конфессионального законодательства 

(декрет «Об отделении церкви от государст-

ва и школы от церкви» от 23 января 1918 г., 

Постановление СНК СССР от 19 ноября 

1944 г. «О порядке открытия молитвенных 

зданий религиозных культов»). Одним из 

ключевых документов в работе уполномо-

ченных являлась специально разработанная 

Инструкция. Осуществляя контроль за 

функционированием старообрядческих об-

щин в республике в рассматриваемый пери-

од, уполномоченные также руководствова-

лись различного рода документацией Сове-

та по делам религиозных культов. 

Регулированию со стороны уполно-

моченных подлежали различные вопросы, 

связанные с общинами староверов. Одним 

из основных направлений в их работе явля-

лась регистрация обществ представителей 

данной конфессии и снятие с нее. Немало-

важное значение имело участие уполномо-

ченных в рассмотрении вопросов в отноше-

нии функционирования молитвенных зда-

ний и деятельности духовных лиц. Резуль-

таты своей работы они отображали в подго-

тавливаемой отчетной документации, кото-

рая содержала разноплановые характери-

стики старообрядческих объединений. 
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