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КОНСТИТУЦИОННАЯ ОБЯЗАННОСТЬ ЗАЩИТЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

В КОНТЕКСТЕ ВОИНСКОГО УЧЕТА 

 
Целью работы выступает научное исследование конституционной обязанности защиты Респуб-

лики Беларусь в контексте ее основополагающего элемента – воинского учета граждан. Научная новиз-

на работы обусловлена комплексным правовым исследованием общественных отношений, связанных 

с воинским учетом граждан, и разработкой правового подинститута воинского учета, входящего 

в сложный конституционно-правовой институт вооруженной защиты Республики Беларусь. В основ-

ной части дано развернутое объяснение заявленной темы, предложена авторская классификация право-

отношений в сфере воинского учета. Теоретически обоснована связь воинского учета с конституцион-

ной обязанностью защиты Республики Беларусь. В заключении представлены обоснованные предложе-

ния по совершенствованию законодательства в сфере воинского учета, сформулированы теоретиче-

ские выводы, направленные на формирование конституционно-правового института защиты Республи-

ки Беларусь. 
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The Constitutional Duty to Protect the Republic of Belarus 

in the Context of Military Registration 

 
The aim of the work is a scientific study of the constitutional obligation to protect the Republic of Belarus 

in the context of its fundamental element, military registration of citizens. The scientific novelty of the work is 

due to a comprehensive legal study of social relations related to the military registration of citizens, and the de-

velopment of a legal sub-institution of military registration, which is part of the complex constitutional and legal 

institution of armed defense of the Republic of Belarus. In the main part, a detailed study of the declared topic is 

given, the author’s classification of legal relations in the field of military registration is proposed. The connec-

tion between military registration and the constitutional obligation to protect the Republic of Belarus is theoreti-

cally substantiated. In conclusion, the author presents substantiated proposals for improving the legislation in 

the field of military registration, formulated theoretical conclusions aimed at the formation of a constitutional 

and legal institution for the protection of the Republic of Belarus. 
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Введение 

Воинский учет как государственная 

система учета призывных и военнообязан-

ных ресурсов в контексте современных гео-

политических условий находится на высо-

ком уровне востребованности, что предъяв-

ляет повышенные требования к эффектив-
_____________________ 
Научный руководитель – Григорий Алексеевич 

Василевич, доктор юридических наук, профес-

сор, член-корреспондент НАН Беларуси, заведу-

ющий кафедрой конституционного права Бело-

русского государственного университета 

ности правового регулирования отношений 

в сфере воинского учета. Историко-право-

вые аспекты становления воинского учета 

позволяют выделить генезис и особенности 

правового регулирования воинского учета в 

диалектическом развитии, а также доста-

точно полно определить правовую природу 

возникших общественных отношений. Изу-

чение и анализ теоретико-правовых и прак-

тических знаний о воинском учете необхо-

димы для построения современной устой-

чивой национальной правовой системы в 

сфере вооруженной защиты государства. 
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Актуальность теоретического иссле-

дования конституционной обязанности за-

щиты Республики Беларусь в контексте во-

инского учета обусловлена среди прочего 

недостаточностью теоретико-правовых раз-

работок основополагающего элемента во-

инской обязанности – воинского учета. 

Кроме того, отмечается отсутствие теорети-

ческих исследований воинского учета 

сквозь призму исполнения гражданами кон-

ституционной обязанности защиты Респуб-

лики Беларусь. 

Новизна темы заключается в комп-

лексном правовом исследовании, впервые 

проведенном в Беларуси для систематиза-

ции, анализа современных знаний о консти-

туционно-правовом институте защиты гос-

ударства и выработки практических подхо-

дов к внедрению цифровых технологий при 

исполнении гражданами конституционной 

обязанности защиты Республики Беларусь. 

Цель статьи – определить этапы исто-

рико-правового становления воинского уче-

та и соответствующего законодательства. 

Для достижения цели исследования 

были поставлены задачи по компаративно-

му анализу современного состояния и тен-

денций развития законодательства о воин-

ском учете в Республике Беларусь с учетом 

внедрения цифровых технологий, а также 

установлению роли и места воинского уче-

та при исполнении гражданами конститу-

ционной обязанности защиты Республики 

Беларусь. 

При комплексном изучении заявлен-

ной темы автор учитывал научные разра-

ботки ведущих отечественных и зарубеж-

ных ученых в области юриспруденции и ис-

тории государства и права: Г. А. Василеви-

ча [1], И. В. Пановой и А. В. Кузянова [2], 

С. В. Павлющика и В. Ю. Чешко [3], 

С. В. Хилова [4], А. Л. Борнштейна [5] и др. 

 

Историко-правовые аспекты стано-

вления и развития воинского учета и за-

конодательства в Республике Беларусь 

Необходимость в воинском учете су-

ществовала с момента образования государ-

ства и становления на данном этапе общест-

венных отношений в политических, эконо-

мических, военных и других сферах. Исто-

рическое становление воинского учета как 

одной из разновидностей системы всеобще-

го подсчета количества человеческих ресур-

сов берет свое начало с ХVI в. В 1535 г. 

высшим органом военного управления в 

России стал Разрядный приказ (Разряд), в 

чью компетенцию входили подсчет и реги-

страция военнослужащих с оформлением 

соответст-вующих учетных документов [6]. 

Структурные изменения законода-

тельство претерпело во второй половине 

XVII в., когда впервые был принят общего-

сударственный акт по призыву «даточных 

людей», иными словами, горожан и кресть-

ян. Первым документально оформленным 

юридическим фактом комплектования войск 

стала «Военная роспись» от 23 января 1661 г., 

которую следует считать началом формиро-

вания единой государственной системы во-

инского учета и создания «смет» россий-

ских войск. Данный процесс продолжался 

до конца XVIII в. 

Важное значение на становление во-

инского учета оказали военные реформы 

Петра I, вводившие понятие «рекрутная си-

стема набора». Эта система, являясь праро-

дителем современной системы призыва на 

воинскую службу, также определила еди-

ный порядок прохождения военной службы 

в Российской империи. А. В. Алепко отме-

чает существенное влияние военных ре-

форм, проводившихся графом Д. А. Милю-

тиным (в 1861–1881 гг. – военный министр 

России). Именно Милютин заложил основы 

преобразования русской армии в массовую 

высокоорганизованную, управляемую ар-

мию, соответствующую требованиям вре-

мени; он смог сформировать Главный штаб 

с соответствующими военными департамен-

тами [7]. Указанный исторический период 

времени также интересен принятием Закона 

«О всеобщей воинской повинности». 

Следующим российским юридически 

закрепленным документом стал Устав «О во-

инской повинности», утвержденный 1 

января 1874 г. Александром II 1. Положе-

ния данного Устава закрепляли один из 

важней-ших титулов, согласно которому 

мужское население, достигшее 20-летнего 

возраста, должно было в обязательном по-

рядке проходить военную службу. Этот 

правовой акт закрепил понятие «призывные 

участки», действовавшие вплоть до Ок-

тябрьской революции 1917 г. 

В Советском Союзе организация си-

стемы воинского учета началась в 1918 г., 

когда был образован Совет по созданию 
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Красной Армии в соответствии с Декретом 

Совета народных депутатов «О принятии на 

учет годных к военной службе граждан в 

возрасте от 18–40 лет» от 29 июля 1918 г. 

Исследуя советские документы 1924–

1925 гг., отметим проведение очередной во-

енной реформы, результатом которой стало 

значительное сокращение военных комис-

сариатов и преобразование их в соответст-

вующие органы военного управления обла-

стных, корпусных, дивизионных, районных 

территориальных округов. 

В истории становления воинского 

учета знаменателен 1939 г., когда был при-

нят Закон СССР «О всеобщей воинской 

обязанности», ставший качественно новым 

правовым актом закрепления системы и по-

рядка воинского учета. 

Система воинского учета, существо-

вавшая с 1941 по октябрь 1967 г., сформи-

ровалась во время Великой Отечественной 

войны. Стоит отметить, что в этот сложней-

ший для СССР период учет военнообязан-

ных лиц, проживавших в городах, произво-

дился посредством использования паспорт-

ной системы, в сельской же местности – по 

домовым книгам. Непосредственный учет в 

городах и селах осуществлялся органами 

милиции и поселковыми, сельскими совета-

ми соответственно. Закон СССР от 12 ок-

тября 1967 г. «О всеобщей воинской обя-

занности» впервые закрепил цели воинско-

го учета, направленные на организацию 

обучения и переподготовку лиц, подлежа-

щих военной службе, выявление призыв-

ных контингентов, определение их количе-

ственного и качественного состава, содей-

ствие систематическому призыву в Воору-

женные силы СССР. 

После распада СССР суверенное гос-

ударство Республика Беларусь взяло курс 

на формирование собственного националь-

ного законодательства в сфере защиты гос-

ударства вооруженным способом. Так, вме-

сто Закона СССР № 1914 XII от 5 ноября 

1992 г. «О всеобщей воинской обязанно-

сти» был принят Закон Республики Бела-

русь «О всеобщей воинской обязанности и 

военной службе» (в современной редакции – 

Закон «О воинской обязанности и воинской 

службе»). Глава 3 этого Закона всецело по-

священа вопросам правового регулирования 

воинского учета в Республике Беларусь. 

Историко-правовой анализ становле-

ния и развития системы воинского учета 

свидетельствует о преемственности и по-

этапном развитии соответствующего зако-

нодательства, направленного на эффектив-

ное регулирование защиты государства во-

оруженным способом. 

 

Правовые основы воинского учета 

как системообразующего элемента кон-

ституционной обязанности по вооружен-

ной защите Республики Беларусь 

Статья 57 Конституции Республики 

Беларусь провозглашает обязанность и свя-

щенный долг гражданина защищать Рес-

публику Беларусь. Часть 2 этой статьи Кон-

ституции содержит исчерпывающий пере-

чень способов исполнения гражданами кон-

ституционной обязанности защиты Респуб-

лики Беларусь, а именно: прохождение во-

инской службы либо замена альтернатив-

ной. Статья 57 Конституции устанавливает 

также наличие всеобщей обязанности защи-

ты государства и закрепляет значимость 

данных общественных отношений: «обязан-

ность и священный долг гражданина Рес-

публики Беларусь» [8]. 

Значимость рассматриваемых право-

отношений дополнительно продиктована 

отраслевым законодательством – ст. 5 Зако-

на Республики Беларусь «О воинской обя-

занности и воинской службе» от 5 ноября 

1992 г. № 1914-XІІ, где установлен приори-

тет воинской службы перед другими вида-

ми государственной службы и трудовой де-

ятельности. Воинская служба в Республике 

Беларусь как основной способ исполнения 

гражданами конституционной обязанности 

вооруженной защиты представляет собой 

особый вид государственной службы, вклю-

чающий прохождение военной службы или 

службы в резерве, военных или специаль-

ных сборов в период состояния в запасе Во-

оруженных Сил Республики Беларусь или 

других войск и воинских формирований 

Республики Беларусь, что закреплено в ст. 1 

Закона Республики Беларусь «О воинской 

обязанности и воинской службе». 

На наш взгляд, связующим звеном 

между конституционной обязанностью за-

щиты Республики Беларусь и непосредст-

венным ее исполнением посредством про-

хождения воинской службы является воин-

ская обязанность. Структурные элементы 
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воинской обязанности можно представить 

совокупностью соответствующих мер долж-

ного поведения граждан по исполнению во-

инского долга: допризывная подготовка 

граждан, постановка и исключение с воин-

ского учета, призыв на военную службу ли-

бо прохождение военной службы по кон-

тракту, несение военной службы или служ-

бы в резерве, военные или специальные 

сборы в период состояния в запасе Воору-

женных Сил, мобилизационные мероприя-

тия, увольнение со службы. 

Следует отметить, что воинский учет 

занимает ведущее место в реализации воин-

ской обязанности, т. к. устанавливает проч-

ную устойчивую юридическую связь между 

гражданином и государством по его защите. 

Правоотношения, возникающие по поводу 

воинского учета, в своей структуре имеют 

конкретно определенный субъектный со-

став. Обязательными субъектами воинского 

учета граждан являются военно-учетные 

подразделения органов военного управле-

ния, как правило, военных комиссариатов. 

Статья 11 Закона Республики Беларусь 

«О воинской обязанности и воинской служ-

бе» определяет круг субъектов, обеспечи-

вающих непосредственное функционирова-

ние системы воинского учета в Республике 

Беларусь: Министерство обороны, Комитет 

государственной безопасности, Министер-

ство внутренних дел, иные государствен-

ные органы, местные исполнительные и 

распорядительные органы, а также органи-

зации и учреждения, в которых учатся или 

работают призывники и военнообязанные. 

Одной из составляющих деятельности дан-

ных государственных органов и организа-

ций является военно-учетная работа, вклю-

чающая в себя ведение учета и анализ при-

зывных и военнообязанных ресурсов. 

Разграничение полномочий по осуще-

ствлению воинского учета проводится по 

признаку непосредственно задействован-

ных в обеспечении функционирования си-

стемы воинского учета подразделений в ор-

ганах военного управления, органах госу-

дарственной безопасности, органах внут-

ренних дел, местных исполнительно-распо-

рядительных органах и иных организациях 

и учреждениях. 

В зависимости от военно-правового 

положения гражданина воинский учет ве-

дется в отношении призывников и военно-

обязанных. Следует обратить внимание, что 

под призывниками понимаются граждане 

мужского пола возраста от 16 до 27 лет, 

имеющие приписку к определенному при-

зывному участку и не исполнившие консти-

туционную обязанность защиты Республи-

ки Беларусь в силу определенных законом 

обстоятельств. Кроме того, воинскому уче-

ту подлежат граждане, годные по состоя-

нию здоровья к исполнению воинской обя-

занности. 

Под военнообязанными понимаются 

граждане мужского и женского пола, ис-

полнившие конституционную обязанность 

защиты Республики Беларусь, не достигшие 

предельного возраста состояния на воин-

ском учете (для большинства категорий во-

еннообязанных предельный возраст состав-

ляет 65 лет) и состоящие в запасе Воору-

женных Сил или других воинских форми-

рований. Военнообязанных, состоящих в за-

пасе, подразделяют на три разряда запаса. 

Части 1, 2 ст. 69 Закона «О воинской обя-

занности и воинской службе» устанавлива-

ют соответствующий предельный возраст 

состояния военнообязанных в запасе по раз-

рядам запаса. Одним из оснований исклю-

чения гражданина с воинского учета явля-

ется достижение им предельного возраста 

состояния в запасе (абзац 3 ч. 8 ст. 17 Зако-

на «О воинской обязанности»). 

Таким образом, граждане состоят на 

воинском учете до достижения предельного 

возраста состояния в запасе, указанного в 

ст. 69 Закона «О воинской обязанности и 

воинской службе». 

Статья 1 Закона Республики Беларусь 

«О воинской обязанности и воинской служ-

бе» содержит следующее определение по-

нятия «воинский учет»: это государствен-

ная система учета и анализа призывных и 

военнообязанных ресурсов. Целью воин-

ского учета выступает обеспечение испол-

нения гражданами воинской обязанности, 

что закреплено в п. 3 Положения о воин-

ском учете, утвержденном Постановлением 

Совета Министров Республики Беларусь от 

18 декабря 2003 г. № 1662 (в редакции от 

31.08.2021) (далее – Положение о воинском 

учете). Воинский учет ведется по месту жи-

тельства и основной работы (учебы) граж-

дан (ч. 2 п. 2 Положения о воинском учете). 

Система воинского учета призывни-

ков и военнообязанных в Республике Бела-
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русь характеризуется единством и подраз-

деляется на количественный, персонально-

качественный и персонально-первичный. 

Отдельно для военнообязанных предусмот-

рен общий и специальный воинский учет 

(для граждан, на которых распространяется 

бронь в период мобилизации), как указыва-

ет ст. 13 Закона «О воинской обязанности и 

воинской службе». 

Исходя из теоретических представле-

ний о понятиях «предмет и объект правово-

го регулирования», представим видовую 

классификацию правоотношений, связан-

ных с воинским учетом в зависимости от 

содержания обязанности гражданина по за-

щите государства: 

1) приписка граждан мужского пола в 

год достижения 16-летнего возраста по ме-

сту жительства (первоначальный прием 

граждан на воинский учет); 

2) деятельность военно-учетных под-

разделений по количественному, персо-

нально-качественному и персонально-пер-

вичному учету призывных и военнообязан-

ных ресурсов; 

3) непосредственная постановка граж-

дан на воинский учет с одновременным оп-

ределением дальнейшего предназначения; 

4) случаи дополнительного распреде-

ления военнообязанных на общий либо спе-

циальный воинский учет; 

5) проверка, актуализация и уточне-

ние достоверности и полноты документов 

воинского учета; 

6) прием и снятие с воинского учета 

гражданина в связи с обстоятельствами, 

определенными в отраслевом законода-

тельстве; 

7) исключение с воинского учета при 

наступлении юридически значимых собы-

тий, определенных в закрытом перечне 

(к примеру, предельный возраст, негодное 

состояние здоровья). 

Такая классификация позволяет вы-

делить связанную с воинским учетом, 

обособившуюся группу однородных, взаи-

мосвязанных, родственных общественных 

отношений, требующих правового регули-

рования совокупностью норм, способных 

составить правовой подинститут конститу-

ционно-правового института вооруженной 

защиты государства. 

Нормы подинститута воинского учета 

имеют общий объект правового регулиро-

вания, основаны на Конституции, содержат-

ся в базовых законах и подзаконных актах в 

сфере воинского учета. Кроме того, под-

институт воинского учета характеризуется 

общностью юридических норм, взаимосвя-

занных по предметно-функциональному 

признаку, охватывающих конкретные видо-

вые общественные отношения и органично 

входящих в сложный многосоставный кон-

ституционно-правовой институт вооружен-

ной защиты Республики Беларусь. 

Специфика конституционно-право-

вого института вооруженной защиты Рес-

публики Беларусь заключается в том, что 

его основой является ст. 57 Конституции, а 

также нормы фундаментальных, базовых 

законов в сфере обороны, воинской служ-

бы, и многих других, в т. ч. указанных в 

данной и иных работах автора [9; 10]. 

В настоящее время следует учитывать 

новые вызовы и угрозы и превентивно уста-

навливать новые правовые механизмы во-

оруженной защиты Республики Беларусь в 

сложном и часто недружелюбном мире, 

учитывая, безусловно, опыт других госу-

дарств. Касаясь проблем традиционного 

способа воинского учета с использованием 

документов на бумажных носителях, отме-

тим наличие в Беларуси технических воз-

можностей и предпосылок к развитию дан-

ного подинститута на основе использования 

цифровых технологий и современных элек-

тронных сервисов, позволяющих достаточ-

но быстро и малозатратно осовременить 

военно-учетную деятельность. 

Теоретико-правовое обеспечение циф-

ровизации воинского учета на данном этапе 

становления национального законодатель-

ства значительно упростит правопримени-

тельную деятельность подразделений по 

военно-учетной работе. Формируемые тео-

ретические подходы к правовому режиму 

цифрового воинского учета в Республике 

Беларусь позволят учесть отечественный и 

зарубежный опыт, а также спрогнозировать 

риски, сопровождающие данный процесс. 

Переход от традиционной к цифровой 

системе воинского учета является объектив-

ным выходом, обеспечивающем оператив-

ность, достоверность сведений о количест-

венном и качественном составе призывных 

и военнообязанных ресурсов. 

 

Заключение 
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В настоящее время в Республике Бе-

ларусь создана эффективная система воин-

ского учета граждан для реализации воин-

ской обязанности. 

В статье исследованы и систематизи-

рованы общественные отношения, связан-

ные с воинским учетом граждан Республи-

ки Беларусь, что позволило автору разрабо-

тать их комплексную классификацию. 

Автором впервые в теории конститу-

ционного права Беларуси разработан, сфор-

мирован и терминологически определен 

правовой подинститут воинского учета в 

составе конституционно-правового инсти-

тута вооруженной защиты Республики Бе-

ларусь, что свидетельствует о научной но-

визне представленного исследования и его 

актуальности ввиду сложной международ-

ной обстановки. 

Приоритетным видится необходи-

мость постоянной разработки актуальных 

теоретических подходов к формированию 

современного цифрового воинского учета с 

одновременной выработкой правовых меха-

низмов противодействия негативным по-

след-ствиям цифровизации в указанном 

элемен-те воинской обязанности. 

Цифровизация государственной си-

стемы учета и анализа призывных и военно-

обязанных ресурсов, с одной стороны, бу-

дет наделять граждан дополнительными 

«цифровыми правами и обязанностями», 

определять новый «цифровой статус», оп-

тимизировать взаимодействие государст-

венных органов и организаций по воинско-

му учету, существенно дополнять техноло-

гиями цифровой трансформации непосред-

ственную функциональность и эффектив-

ность военных мероприятий, а с другой сто-

роны, может создать реальную угрозу для 

безопасности персональных данных, свя-

занных с воинским учетом, и, возможно, 

придаст излишнюю транспарентность и оп-

ределенную уязвимость. 

Актуализация документов воинского 

учета в цифровом формате есть основопо-

лагающее условие обеспечения государст-

вом надлежащего исполнения воинской 

обязанности. 

Представляется целесообразным при-

нятие соответствующего дополнения по 

цифровизации воинского учета в подпро-

грамму «Цифровое развитие государствен-

ного управления» в рамках Государствен-

ной программы «Цифровое развитие Бела-

руси» на 2021–2025 гг., утвержденной по-

становлением Совета Министров Респуб-

лики Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66. 

Считаем необходимым привести в со-

ответствие с требованиями Закона Респуб-

лики Беларусь «О защите персональных 

данных» нормы правовых актов, регламен-

тирующие воинский учет. 
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