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МОДЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ МОЛОЧНОЙ ПРОДУКЦИЕЙ 

 
Рассмотрены элементы и составные части организационно-экономического механизма государ-

ственного регулирования внешней торговли молочной продукцией крупнейших игроков мирового рынка 

молочной продукции, описаны применяемые инструменты, формы и методы регулирования. Изучено 

правовое и институциональное обеспечение. В результате проведенного сравнительного анализа выде-

лены модели государственного регулирования внешней торговли молочной продукцией, определены их 

характерные черты, сходства и различия. Предложены возможные направления адаптации мирового 

опыта регулирования внешней торговли молочной продукцией в Республике Беларусь. Научная новизна 

проведенного исследования заключается в предложенной авторской классификации моделей государ-

ственного регулирования внешней торговли молочной продукцией. Полученные результаты могут быть 

использованы в отраслевых организациях и министерствах, в практической деятельности предприятий 

молочной промышленности Республики Беларусь, планирующих выход на зарубежные рынки, а также 

служить основой для дальнейших научных исследований. 
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Models of State Regulation of Foreign Trade in Dairy Products 

 
The article examines the elements and components of the organizational and economic mechanism of 

state regulation of foreign trade in dairy products of the largest players in the world dairy market, describes the 

tools, forms and methods of regulation. The legal and institutional support has been studied. As a result of the 

comparative analysis, the models of state regulation of foreign trade in dairy products are identified, their char-

acteristic features, similarities and differences are determined. Possible directions of adaptation of the world 

experience of regulation of foreign trade in dairy products in the Republic of Belarus are proposed. The scien-

tific novelty of the conducted research is explained by the author's proposed classification of models of state 

regulation of foreign trade in dairy products. The obtained results can be used in industry organizations and 

ministries, in the practical activities of dairy enterprises of the Republic of Belarus planning to enter foreign 

markets, and also serve as a basis for further scientific research. 

Key words: organizational and economic mechanism, foreign trade, state regulation, foreign trade poli-

cy, customs tariff, customs duty, non-tariff regulation, dairy production. 

 

Введение 
Внешнеторговая политика государст-

ва играет важную роль в обеспечении эф-

фективного функционирования экономики 

в целом. Различные формы и способы осу-

ществления внешнеторговых операций вол-

новали человечество с давних времен. Ис-
_____________________ 
Научный руководитель – Галина Александровна 

Шмарловская, доктор экономических наук, про-

фессор, профессор кафедры международных 

экономических отношений Белорусского госу-

дарственного университета 

торически сложились два основных вида 

внешнеторговой политики: фритредерство 

(политика свободной торговли, которая 

предполагает минимальное государствен-

ное вмешательство) и протекционизм (госу-

дарственная политика защиты внутреннего 

рынка от иностранной конкуренции путем 

использования тарифных и нетарифных ин-

струментов торговой политики). 

Ни политика протекционизма, ни 

фритредерство в чистом виде не проводят-

ся. Часто могут встречаться различные сте-

пени протекционизма и зависят они от уров-

ня экономического развития той или иной 
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страны. Иногда могут одновременно прово-

диться политика свободной торговли и по-

литика протекционизма, но в отношении 

различной продукции. 

В отношении сельскохозяйственной 

(в т. ч. молочной) продукции необходи-

мость регулирования не подлежит сомне-

нию и применяется политика протекцио-

низма. Классические теории международ-

ной торговли, которые продвигали тезис о 

«невидимой» руке рынка, о необходимости 

минимального государственного вмеша-

тельства в экономику и о свободной тор-

говле как оптимальной торговой политики 

как для отдельной страны, так и для миро-

вой экономики в целом, не являются убеди-

тельными в контексте их применения к 

сельскохозяйственному сектору. 

Необходимость достижения нацио-

нальных отраслевых целей в области сель-

ского хозяйства, оптимального перераспре-

деления доходов, развития сельских терри-

торий и обеспечения продовольственной 

безопасности являются одними из наиболее 

важных объяснений причин и мотивов регу-

лирования внешней торговли агропродо-

вольственного сектора и сельскохозяйст-

венного протекционизма. 

Регулирование внешней торговли 

осуществляется на трех уровнях: нацио-

нальном (в соответствии с нормами нацио-

нального законодательства в области внеш-

ней торговли), наднациональном (в рамках 

региональных интеграционных объедине-

ний) и международном (в соответствии с 

нормами международного права на основе 

международных соглашений в рамках Все-

мирной торговой организации (ВТО)). 

Регулирование внешней торговли на 

национальном уровне осуществляется пу-

тем проведения внешнеторговой политики 

государства, которая, в свою очередь, реа-

лизуется посредством организационно-

экономического механизма государственно-

го регулирования внешней торговли, вклю-

чающего в себя следующие элементы: 

1) инструменты: пошлины, квоты, ли-

цензии, субсидии, налоги и др.; 

2) формы: прямая (административная) 

и косвенная (экономическая); 

3) методы (действия с инструмента-

ми): таможенные льготы, таможенные пре-

ференции, налоговые льготы; 

4) правовое оформление (обеспече-

ние) – нормативно-правовая база: законы, 

указы, декреты, постановления, – регули-

рующая внешнюю торговлю; 

5) институциональное обеспечение: 

совокупность институтов, организаций, ве-

домств, министерств, занимающихся воп-

росами регулирования внешней торговли. 

Важнейшим направлением государст-

венного регулирования внешней торговли 

молочной продукцией является поддержка 

отечественных производителей и укрепле-

ние их позиций на мировом рынке. Это 

необходимо как для обеспечения продо-

вольственной безопасности страны, так и 

для наполнения бюджета. Данные меры не-

сут в себе и социальные цели – сохранение 

и расширение рабочих мест. 

Для практической реализации данной 

цели государства часто прибегают к поли-

тике ограничения импорта, используя для 

этого как таможенно-тарифные методы, так 

и нетарифные ограничения (меры запрети-

тельного или ограничительного характера, 

препятствующие проникновению иност-

ранных товаров на внутренние рынки или 

ограничивающие возможности их исполь-

зования). 

Важную практическую значимость 

имеет изучение зарубежного опыта госу-

дарственного регулирования внешней тор-

говли молочной продукцией с целью опре-

деления потенциально возможных направ-

лений адаптации мирового опыта регулиро-

вания внешней торговли молочной продук-

цией в Республике Беларусь. 

В этой связи видится целесообразным 

рассмотрение специфики и особенностей 

государственного регулирования внешней 

торговли молочной продукцией в странах – 

лидерах мирового рынка молочной продук-

ции, занимающих лидирующие позиции в 

объемах внешней торговли молоком и мо-

лочной продукцией. 

Из стран Северной Америки сюда 

можно отнести США и Канаду; государства 

Океании представлены Австралией и Новой 

Зеландией. В качестве объектов изучения из 

региона Юго-Восточной Азии выбраны Ки-

тай и Индия. 

 

Основная часть 

Изучение организационно-экономи-

ческого механизма государственного регу-
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лирования внешней торговли молочной 

продукцией вышеуказанных государств 

позволило выделить следующие модели 

регулирования: 

1) восточноазиатская, 

2) американская, 

3) либеральная, 

4) смешанная. 

Первая модель характерна для Китая 

и Индии (назовем ее восточноазиатской). 

Для нее характерно повышенное внимание 

к качеству и безопасности молочной про-

дукции. Это связано с тем, что на протяже-

нии долгого времени китайская и индий-

ская молочная продукция вытеснялась им-

портными аналогами, что заставило власти 

этих стран серьезно взяться за данный во-

прос. Следовательно, предпочтение отдает-

ся прямой (административной) форме госу-

дарственного регулирования с использова-

нием таких инструментов, как санитарные, 

фитосанитарные меры, технические барье-

ры и регламенты, в то время как остальные 

нетарифные ограничения (квоты, экспорт-

ные субсидии) задействованы минимально 

(в т. ч. из-за требований ВТО). 

Еще одной характерной чертой дан-

ной модели является высокий растущий 

внутренний спрос на молочную продукцию, 

что угрожает наплывом дешевого субсиди-

руемого импорта и вынуждает правитель-

ства проводить активную государственную 

политику по регулированию внешней тор-

говли молочной продукцией и отрасли в 

целом [1–3]. 

Импортный тариф, широко применя-

емый в качестве инструмента регулирова-

ния внешней торговли молочной продукци-

ей, состоит из преференциальных ставок 

(применяемых по отношению к странам, с 

которыми заключены соглашения о свобод-

ной торговле, и наименее развитым странам) 

и непреференциальных ставок (используе-

мых по отношению к остальным странам в 

рамках режима наибольшего благоприятст-

вования). 

Средние значения непреференциаль-

ных ставок таможенных пошлин при им-

порте молочной продукции (коды 0401–

0406 Гармонизированной системы описа-

ния и кодирования товаров (далее – ГС)) на 

территорию Китая и Индии составляют 12,6 

и 63,8 % соответственно [4]. 

Американская модель государствен-

ного регулирования внешней торговли мо-

лочной продукцией делает акцент на под-

держании необходимого уровня конкурен-

ции и доходности отечественных товаро-

производителей. Государство устанавлива-

ет гарантированные цены на молочную про-

дукцию и обеспечивает в случае необходи-

мости закупки продукции по этим ценам. 

Так происходит поддержка производителей 

в сложные экономические периоды. 

Несмотря на отмену экспортных суб-

сидий в 2015 г., США продолжает активно 

использовать такие инструменты защиты 

внутреннего рынка и отечественных произ-

водителей, как связанные кредиты и тариф-

ные квоты. 

Основными инструментами государ-

ственного регулирования внешней торговли 

молочной продукцией, используемыми в 

США, являются связанные кредиты и га-

рантии по кредитам, тарифные квоты, госу-

дарственные закупки и интервенции, им-

портные пошлины. 

Наиболее широко используемым ме-

тодом государственного регулирования 

внешней торговли молочной продукцией в 

США является связанное кредитование, со-

гласно которому импортеры получают в 

свое распоряжение денежные средства с по-

следующим обязательством импортировать 

молочную продукцию, произведенную аме-

риканскими производителями и ферме-

рами [5]. 

Государственные закупки и интервен-

ции предполагают установление гарантиро-

ванных цен на молочную продукцию с по-

следующей ее закупкой государственными 

структурами по установленным ценам. 

В целях предотвращения перепроиз-

водства долгое время активно применялся 

такой инструмент, как экспортная субсидия 

для поощрения экспорта. Однако в рамках 

обязательств по тарификации нетарифных 

мер и ограничений в рамках ВТО с 2015 г. 

данная мера больше не используется. Кво-

тирование также не применяется в отноше-

нии импорта молочной продукции, а вот 

такой инструмент, как тарифная квота, про-

должает широко применяться. В США она 

применяется ко всем товарным позициям 

молочной продукции (коды 0401–0406 Гар-

монизированной системы описания и коди-

рования товаров) [6]. 
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Основным инструментом таможенно-

тарифного регулирования внешней торгов-

ли молочной продукцией в США является 

импортный таможенный тариф. 

Средняя ставка таможенной пошлины 

при импорте молочной продукции на тер-

риторию США (коды ГС 0401–04060) со-

ставляет 17,6 % [4]. Кроме того, у США за-

ключено огромное количество соглашений 

о свободной торговле, согласно которым 

ввоз молочной продукции облагается по 

сниженным преференциальным ставкам 

таможенных пошлин. 

Третья модель характерна для Авст-

ралии и Новой Зеландии и может быть оха-

рактеризована как либеральная. Она пред-

полагает минимальное государственное 

вмешательство и регулирование. 

Эти страны являются мировыми ли-

дерами по экспорту молочной продукции, 

объемы импорта относительно незначи-

тельны, средние ставки непреференциаль-

ных импортных таможенных пошлин на 

молочные продукты также невелики (3,6 % 

в Австралии, 10 % в Новой Зеландии [4], а в 

отношении стран – пользователей тариф-

ными преференциями еще ниже: по многим 

молочным товарным позициям предусмот-

рен беспошлинный ввоз). 

Представляется интересным рассмот-

реть опыт Новой Зеландии, которая практи-

чески полностью отказалась от нетарифных 

методов регулирования внешней торговли 

молочной продукцией, от субсидий произ-

водителям молочной продукции и регули-

рования цен административными методами. 

До 2001 г. право на экспорт молочной 

продукции имели только предприятия, вхо-

дящие в Новозеландский молочный совет. 

С 2001 г. эта мера отменена, и развитие мо-

лочной отрасли больше не зависит от внут-

реннего регулирования, а только от конъ-

юнктуры мировых рынков [7, c. 60]. 

Среди мер нетарифного регулирова-

ния используются лишь санитарные и фито-

санитарные меры (5 регламентов). Их при-

менение связано с высоким качеством мо-

лочной продукции в Новой Зеландии и, со-

ответственно, с повышенными требования-

ми к импорту. Ни тарифные квоты, ни дру-

гие количественные ограничения не приме-

няются [4]. 

Отсутствие субсидий сильно повыси-

ло конкурентоспособность новозеландских 

производителей, что дало им возможность 

эффективно конкурировать с производите-

лями из других стран, где традиционно ве-

лика роль государственной поддержки. 

Альтернативой ценовому вмешатель-

ству в Новой Зеландии стали механизмы 

социальной поддержки, которые оказывают 

положительное воздействие на экспортные 

возможности новозеландских производите-

лей молочной продукции [8–10]. 

Изучение организационно-экономи-

ческого механизма государственного регу-

лирования внешней торговли молочной 

продукцией Канады и Израиля позволило 

выделить четвертую смешанную модель, 

для которой характерен, с одной стороны, 

высокий уровень защиты внутреннего рын-

ка от иностранной конкуренции и, как след-

ствие, очень высокий уровень импортных 

таможенных пошлин (средние ставки им-

портной таможенной пошлины на молоч-

ные продукты в Канаде и Израиле составля-

ют 222 и 170 % соответственно). С другой 

стороны, нетарифные методы регулирова-

ния используются в меньшей степени [11]. 

Отличительной чертой внешней тор-

говли молочной продукцией в Канаде явля-

ется тот факт, что значительные объемы мо-

лочных продуктов ввозятся в страну по 

программе реэкспорта (Import for Re-Export 

Program). Молочные продукты, импортиру-

емые в рамках данной программы, в основ-

ном направляются на дальнейшую перера-

ботку, т. е. используются в производстве 

других пищевых продуктов, предназначен-

ных для экспорта. 

Импорт молочных продуктов в рам-

ках данной программы позволяет канад-

ским переработчикам данного вида продук-

ции конкурентоспособно развивать экспорт 

в силу того, что уровень мировых цен ниже 

внутренних [12].  

Составные части и элементы, а также 

сравнительный анализ выделенных моделей 

представлен в таблице. 
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Таблица. – Сравнительный анализ моделей государственного регулирования внешней торговли 

молочной продукцией 
Модель Восточноазиатская Американская Либеральная Смешанная 

Цель Обеспечение надлежа-

щего качества и без-

опасности молочной 

продукции 

Поддержание необхо-

димого уровня конку-

ренции и доходности 

отечественных товаро-

производителей 

Обеспечение мини-

мального государ-

ственного вмеша-

тельства и регули-

рования 

Обеспечение высо-

кого уровня защиты 

внутреннего рынка 

от иностранной кон-

куренции путем ми-

нимального исполь-

зования нетарифных 

мер 

Инст-

рументы 

Санитарные и фито-

санитарные меры, тех-

нические барьеры, им-

портные пошлины, ли-

цензии, валютный курс, 

НДС 

Экспортные кредиты, 

тарифные квоты, го-

сударственные закуп-

ки и интервенции, 

импортные пошлины 

Санитарные 

и фитосанитарные 

меры, импортные 

пошлины 

Тарифные квоты, 

импортные пошли-

ны, экспортные суб-

сидии (Канада) 

Формы Прямая (лицензии, по-

шлины) и косвенная 

(валютный курс, НДС) 

Прямая Косвенная Преимущественно 

прямая 

Методы Возврат НДС экспор-

терам, девальвация (ре-

вальвация), тарифные 

преференции 

Связанное кредитова-

ние, таможенные 

льготы и преферен-

ции 

Таможенные льго-

ты и тарифные 

преференции 

Установление режи-

ма реэкспорта 

Правовое 

обеспе-

чение 

Закон КНР о безопас-

ности продуктов пита-

ния, Закон КНР о каче-

стве и безопасности 

сельскохозяйственной 

продукции, Кодекс ад-

министративных мер 

по инспекции и каран-

тину экспорта и импор-

та молочных продуктов 

(Китай); 

Закон о таможенном та-

рифе 1975 г., Закон о 

внешней торговле 1992 г. 

(Индия) 

Программа гарантий 

кредитования экспор-

та; Программа под-

держки цен на молоко 

и молочную продук-

цию; Программа под-

держки экспорта мо-

лочной продукции; 

Программа развития 

экспортного рынка 

Закон о таможен-

ном тарифе 1995 г., 

Закон о порядке 

контроля импорта 

пищевой продук-

ции, Закон об экс-

порте 1982 г. (Ав-

стралия); 

Закон о продоволь-

ствии 1981 г., Ра-

бочий тарифный 

документ – The 

Working Tariff Do-

cument (Новая Зе-

ландия) 

Закон «О програм-

мах сбыта сель-

хозпродукции», Im-

port Control List, 

Import for Re-Export 

Program (Канада); 

Соглашение о ре-

форме рынка моло-

ка и молочной про-

дукции (Израиль) 

Институ-

циональ-

ное обес-

печение 

Управление по делам 

квотирования и лицен-

зирования Министерст-

ва коммерции КНР, 

Сельскохозяйственный 

банк, Департамент под-

держки экспорта (Ки-

тай); 

Генеральный директо-

рат внешней торговли 

Минторгпрома Индии, 

Бюро индийских стан-

дартов (Индия) 

Товарно-кредитная 

корпорация и зару-

бежная сельскохозяй-

ственная служба при 

Министерстве сель-

ского хозяйства; Кор-

порация зарубежных 

частных инвестиций; 

Бюро торгового пред-

ставителя США 

Министерство 

сельского хозяйст-

ва и водных ресур-

сов (Австралия); 

Министерство 

сельского хозяйст-

ва и лесной про-

мышленности, Та-

моженная служба 

(Новая Зеландия) 

Канадская комиссия 

по молоку, Канад-

ское агентство про-

довольственной ин-

спекции, Бюро по 

контролю и техни-

ческим барьерам в 

торговле (Канада); 

Израильская госу-

дарственная корпо-

рация страхования 

экспорта (Израиль) 

 

Примечание. – Источник: разработка автора. 

 

Заключение 

Таким образом, сравнительный ана-

лиз выделенных моделей государственного 

регулирования внешней торговли молочной 

продукцией позволил выделить четыре об-

щие черты, присущие всем моделям: 

1) использование преимущественно 

тарифных мер регулирования (импортных 
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таможенных пошлин), нетарифные инстру-

менты используются в меньшей степени; 

2) среди используемых нетарифных 

инструментов регулирования наибольшей 

популярностью пользуются скрытые меры 

(санитарные и фитосанитарные меры, тех-

нические барьеры, требования к упаковке и 

маркировке товаров и т. п.); 

3) активное использование таможен-

ных льгот и тарифных преференций в каче-

стве инструмента и метода регулирования, 

которые позволяют в зависимости от при-

меняемого торгового режима использовать 

различные ставки таможенных пошлин на 

ввоз молочной продукции; 

4) преобладание прямой формы госу-

дарственного регулирования над косвенной 

(использование административных рыча-

гов, установление запретов и ограничений). 

В то же время сравнительный анализ 

выявил некоторые особенности и специфи-

ческие черты, присущие той или иной мо-

дели. Они обусловлены отличающимися 

целями и, как следствие, различными ин-

струментами и методами государственного 

регулирования. 

Так, для восточноазиатской модели ха-

рактерны следующие специфические черты: 

1) важную роль в структуре регули-

рования играет такой инструмент, как ва-

лютный курс, а такие методы регулирова-

ния, как девальвация (ревальвация) нацио-

нальной валюты, позволяют проводить по-

литику по удешевлению и удорожанию со-

ответственно экспортируемой молочной 

продукции; 

2) достижение поставленных целей 

государственного регулирования во многом 

достигается за счет налогового регулирова-

ния с помощью такого метода, как возврат 

НДС экспортерам; 

3) использование адвалорных тамо-

женных пошлин, специфические и комби-

нированные не применяются. 

Американская модель государствен-

ного регулирования внешней торговли мо-

лочной продукцией характеризуется сле-

дующими особенностями: 

1) активное применение такого мето-

да регулирования как связанное кредитова-

ние, который предусматривает предостав-

ление в распоряжение импортеров денеж-

ных средств с последующим обязательст-

вом импортировать молочную продукцию, 

произведенную американскими производи-

телями; 

2) правовую основу регулирования 

составляют не законы и другие норматив-

ноправовые акты, а различного рода про-

граммы. 

Низкий уровень тарифной защиты и 

использование косвенной, а не прямой 

формы регулирования являются особенно-

стями либеральной модели государственно-

го регулирования внешней торговли молоч-

ной продукцией, которая характерна глав-

ным образом для Австралии и Новой Зе-

ландии. 

Наконец, отличительными особеннос-

тями, определяющими специфику государ-

ственного регулирования в смешанной мо-

дели, являются: 

1) высокий уровень тарифной защи-

ты, который подтверждается очень высоки-

ми импортными таможенными пошлинами 

(средние ставки таможенной пошлины на 

молочные продукты в Канаде и Израиле 

составляют 222 и 170 % соответственно); 

2) активное применение тарифной 

квоты в качестве основного инструмента 

регулирования, которая позволяет приме-

нять повышенные ставки таможенных по-

шлин в случае превышения установленных 

количественных ограничений. 

Анализ национальных моделей госу-

дарственного регулирования внешней тор-

говли в странах, занимающих лидирующие 

позиции на мировом рынке молочной про-

дукции, выявил следующие возможные 

направления адаптации мирового опыта 

регулирования внешней торговли молочной 

продукцией в Республике Беларусь. 

Во-первых, использование такого ин-

струмента, как связанные кредиты (на при-

мере США), согласно которому импортеры 

получают в свое распоряжение денежные 

средства с последующим обязательством 

импортировать молочную продукцию, про-

изведенную белорусскими производителя-

ми. Данная мера будет способствовать не 

только увеличению экспорта белорусской 

продукции, но и развитию финансово-

кредитной системы. 

Во-вторых, учитывая положительный 

опыт Канады, следует рассмотреть возмож-

ность внедрения в Беларуси программы 

Import for Re-Export Program, в рамках ко-

торой значительные объемы молочных 
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продуктов ввозятся в страну по программе 

реэкспорта. В данном случае акцент делает-

ся на импорте более дешевой промежуточ-

ной продукции (сухое обезжиренное моло-

ко, пахта, молочная сыворотка) с последу-

ющей ее переработкой для производства 

других молочных продуктов, предназна-

ченных для более дорогостоящего экспорта. 
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