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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

О РЕФОРМИРОВАНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

 
Каждая страна имеет свой так называемый приватизационный цикл и оптимальную пропорцию 

между долей государственного и долей частного секторов экономики. Поиск оптимальной пропорции 

между государственным и частным секторами экономики в различных отраслях и сферах позволяет 

обеспечивать устойчивое развитие общества и государства. В статье наряду с различными способами 

анализируется понятие приватизации как самый распространенный способ реформирования государ-

ственной собственности. На основании проведенного исследования автор приходит к выводу, что в сов-

ременных условиях процессы перехода государственного имущества в частную собственность физиче-

ских и юридических лиц происходят не путем приватизации, а по результатам торгов (аукциона или 

конкурса) либо без проведения торгов в рамках специально установленных административных процедур. 

Ключевые слова: государственное имущество, реформирование государственной собственности, 

приватизация. 

 

On Enhancement of the Legislation of the Republic of Belarus on Reforming of State Property 

 
The article analyses the notion of privatisation as the most common way of reforming state property 

along with different ways. On the basis of the study the author concludes that in modern conditions the processes 

of transition of state property into private ownership of individuals and legal entities occur not through privati-

sation but by results of tenders (auctions or tenders) or without tenders within the framework of specially estab-

lished administrative procedures. 
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Введение 

Переход Республики Беларусь, как и 

других постсоветских государств, от плано-

вой к рыночной социально ориентирован-

ной экономике неизбежно был связан с про-

цессами разгосударствления и приватиза-

ции государственной собственности. 

Процесс перехода проходил в не-

сколько стадий, был значительно растянут 

по времени и начался еще в период суще-

ствования Союза Советских Социалистиче-

ских Республик с принятием Законов СССР 

от 19 ноября 1986 г. «Об индивидуальной 

трудовой деятельности» и от 26 мая 1988 г. 

«О кооперации в СССР». Мелкая частная 

собственность приходила на смену личной 

собственности граждан. Вопросы перехода 

права государственной собственности в 

собственность юридических лиц, основан-

ных на негосударственной форме собствен-

ности, а также физических лиц впервые бы-

ли урегулированы Законом СССР от 6 июня 

1990 г. «О предприятиях в СССР». 

После распада СССР национальные 

законодательства независимых государств 

по-разному регулировали отношения по 

разгосударствлению и приватизации госу-

дарственного имущества. 

Национальное законодательство все-

гда имело существенную специфику в регу-

лировании данных отношений. Доля госу-

дарственного сектора в Республике Бела-

русь традиционно была высока, в настоя-

щее время она фактически продолжает 

оставаться высокой, хотя акционерных об-

ществ, преобразованных из государствен-

ных унитарных предприятий, становится 

все больше. 

 

Основная часть 

Согласно статистическим данным Го-

сударственного комитета по имуществу 

Республики Беларусь с 1991 по 2018 г. в Бе-

ларуси были реформированы 5 246 государ-

ственных предприятий. Из общего количе-

ства реформированных государственных 



  ПРАВА 

 

126 

предприятий 2 997 преобразованы в откры-

тые акционерные общества, 724 реформи-

рованы путем выкупа арендованного иму-

щества арендным предприятием, 990 про-

даны на аукционе, 439 проданы по конкур-

су, 88 присоединены к открытым акционер-

ным обществам, 8 предприятий были про-

даны как имущественные комплексы. 

О незначительном распространении 

приватизации государственной собственно-

сти в Республике Беларусь на современном 

этапе свидетельствуют данные за 2018 г.: 

всего было реформировано два республи-

канских и 10 коммунальных унитарных 

предприятий, причем в пяти случаях речь 

шла о преобразовании государственных 

унитарных предприятий в открытые акцио-

нерные общества, в четырех случаях – о 

присоединении к открытым акционерным 

обществам [1]. 

В настоящее время реформирование 

государственной собственности осуществ-

ляется путем: 

1) приватизации; 

2) преобразования государственных 

унитарных предприятий в открытые акцио-

нерные общества; 

3) реорганизации открытых акционер-

ных обществ путем присоединения к ним 

государственных унитарных предприятияй 

либо нескольких государственных унитар-

ных предприятий; 

4) возмездного и безвозмездного от-

чуждения государственного имущества в по-

рядке, установленном Указом Президента 

Республики Беларусь от 19 сентября 2022 г. 

№ 330 «О распоряжении имуществом». 

Рассмотрим каждый из способов ре-

формирования государственного имущества. 

В настоящее время на основании п. 2 

ст. 236 Гражданского кодекса (далее – ГК) 

Республики Беларусь приватизация являет-

ся одним из оснований прекращения права 

собственности. Однако при приватизации 

имущества, находящегося в республикан-

ской и коммунальной собственности, пред-

усмотренные ГК Республики Беларусь по-

ложения, регулирующие порядок приобре-

тения и прекращения права собственности, 

применяются, если законодательством о 

приватизации не предусмотрено иное (ч. 2 

ст. 218 ГК Республики Беларусь).  

В связи с этим в гражданско-правовой 

доктрине возник спор относительно право-

вой природы т. н. «приватизационных от-

ношений». С точки зрения А. Ю. Козлова, 

они являются гражданско-правовыми, по-

скольку опосредуют передачу имущества из 

собственности одних субъектов в собствен-

ность других [2]. 

Д. В. Чарахчьян, исходя из властной 

воли публично-правового образования, от-

носит приватизационные отношения к ад-

министративно-правовым [3]. 

На наш взгляд, самой распространен-

ной и справедливой позицией является при-

знание в приватизационных отношениях 

как публично-правовых, так и частноправо-

вых элементов [4]. 

На современном этапе в Республике 

Беларусь основополагающими законода-

тельными актами в области приватизации 

государственного имущества и преобразо-

вания государственных унитарных предпри-

ятий в открытые акционерные общества яв-

ляются Закон Республики Беларусь от 19 ян-

варя 1993 г. № 2103-XII «О приватизации 

государственного имущества и преобразо-

вании государственных унитарных пред-

приятий в открытые акционерные общест-

ва», действующий в редакции Закона Рес-

публики Беларусь от 16 июля 2010 г. 

№ 172-З (далее – Закон) и Декрет Прези-

дента Республики Беларусь от 20 марта 

1998 г. № 3 «О приватизации государствен-

ной собственности в Республике Беларусь». 

Объектами приватизации государст-

венного имущества признаются, во-первых, 

предприятия как имущественные комплек-

сы государственных унитарных предприя-

тий и, во-вторых, акции (доли в уставных 

фондах) хозяйственных обществ, находя-

щиеся в собственности Республики Бела-

русь или в собственности административно-

территориальных единиц. 

Национальное законодательство пред-

усматривает пять способов приватизации 

государственного имущества: 

1) продажа акций (долей в уставных 

фондах) на аукционе; 

2) продажа акций (долей в уставных 

фондах) по конкурсу; 

3) продажа предприятий как имущест-

венных комплексов на аукционе; 

4) продажа предприятий как имущест-

венных комплексов по конкурсу; 
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5) продажа акций открытого акционер-

ного общества по результатам доверитель-

ного управления. 

Продажа объекта приватизации без 

проведения аукциона (конкурса) осуществ-

ляется в случае продажи акций открытого 

акционерного общества по результатам до-

верительного управления и в иных случаях, 

установленных Президентом Республики 

Беларусь (ст. 5 Закона). 

Наряду с приватизацией государст-

венного имущества в качестве самостоя-

тельной процедуры Закон предусматривает 

преобразование государственных унитар-

ных предприятий в открытые акционерные 

общества. Решение о преобразовании госу-

дарственного унитарного предприятия в от-

крытое акционерное общество в соответст-

вии с утвержденными планами принимается: 

1) республиканским органом государ-

ственного управления по управлению госу-

дарственным имуществом (по республикан-

ским унитарным предприятиям с числом 

работающих 1 000 человек и более); 

2) территориальным органом респуб-

ликанского органа государственного управ-

ления по управлению государственным 

имуществом (по республиканским унитар-

ным предприятиям с числом работающих 

менее 1 000 человек); 

3) соответствующим местным испол-

нительным и распорядительным органом (по 

коммунальным унитарным предприятиям). 

Учредителями открытых акционер-

ных обществ, создаваемых в процессе пре-

образования государственных унитарных 

предприятий, выступают органы приватиза-

ции. Кроме государства, учредителями от-

крытых акционерных обществ могут быть 

субъекты приватизации, внесшие денежные 

и (или) неденежные вклады в уставные 

фонды открытых акционерных обществ. 

Выбор других, кроме государства, учре-

дителей осуществляется органом прива-

тизации путем проведения конкурса 

(ст. 25 Закона). 

Продажа акций открытых акционер-

ных обществ, созданных в процессе преоб-

разования государственных унитарных 

предприятий, работникам этих государст-

венных унитарных предприятий и прирав-

ненным к ним в соответствии с законода-

тельством лицам по цене на 20 % ниже но-

минальной стоимости акций была прекра-

щена с 1 января 2014 г. (ст. 31 Закона). 

Декретом Президента Республики Бе-

ларусь от 2 сентября 2019 г. № 5 «Об изме-

нении Декрета Президента Республики Бе-

ларусь» исключена норма Закона о том, что 

работникам предприятий и приравненным к 

ним лицам именные приватизационные че-

ки «Имущество» обмениваются на акции в 

первоочередном порядке в течение пяти ме-

сяцев с момента государственной регистра-

ции акций на основании списков, состав-

ленных комиссией по преобразованию 

предприятия в открытое акционерное об-

щество. Таким образом, граждане Респуб-

лики Беларусь вправе обменять именные 

приватизационные чеки «Имущество» толь-

ко через структурные подразделения ООО 

«Сберегательный банк “Беларусбанк”» на 

принадлежащие государству акции ОАО, 

созданных до 1 января 2011 г. в процессе 

преобразования государственных унитар-

ных и арендных предприятий. По состоя-

нию на 18 сентября 2020 г. в Республике 

Беларусь на чеки «Имущество» обменивают 

акции 231 открытого акционерного общества. 

В соответствии с постановлением Со-

вета Министров Республики Беларусь от 

26 ноября 2020 г. срок обращения именных 

приватизационных чеков «Имущество» 

продлен до 31 декабря 2022 г. 

Следующим способом реформирова-

ния государственной собственности являет-

ся реорганизация открытого акционерного 

общества путем присоединения к нему го-

сударственного унитарного предприятия 

либо несколько государственных унитар-

ных предприятий. Такая реорганизация 

означает переход в частную собственность 

открытого акционерного общества имуще-

ства, закрепленного за государственным 

унитарным предприятием либо предприяти-

ями, на основании договора о присоедине-

нии государственного унитарного предпри-

ятия либо договора о присоединении не-

скольких государственных унитарных пред-

приятий к открытому акционерному обще-

ству в соответствии с передаточным актом 

(передаточными актами). 

На основании ч. 1 ст. 27 Закона о при-

ватизации решения о согласии присоеди-

нить государственное унитарное предприя-

тие либо несколько государственных уни-
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тарных предприятий к открытому акцио-

нерному обществу принимаются: 

1) Президентом Республики Беларусь 

по предложению Совета Министров Рес-

публики Беларусь (по республиканским 

унитарным предприятиям); 

2) местными Советами депутатов (по 

коммунальным унитарным предприятиям). 

В случаях, установленных законода-

тельными актами, решения о согласии при-

соединить коммунальное унитарное пред-

приятие либо несколько коммунальных уни-

тарных предприятий к открытому акционер-

ному обществу принимаются по согласова-

нию с Президентом Республики Беларусь. 

Представляется, что на современном 

этапе разработка новых и совершенствова-

ние существующих правовых норм, регули-

рующих отношения в сфере приватизации 

государственного имущества, должны на-

чинаться с формулирования целей привати-

зационных процессов. В научной литерату-

ре в качестве таковых называют пополне-

ние бюджета публично-правового образо-

вания [7], оздоровление публичных финан-

сов [8], создание условий для развития ин-

новационного процесса [9], повышение эко-

номической эффективности как вышедшего 

из публичной собственности имущества, 

так и оставшегося в ней [10]. 

Следует согласиться с А. Н. Козыри-

ным, что «приватизация жилья на постсо-

ветском пространстве является особым, 

уникальным инструментом экономической 

политики. Она существенным образом от-

личается от приватизации в традиционном 

понимании, поскольку не преследует клас-

сические цели приватизации – повышение 

эффективности управления публичным сек-

тором экономики, обеспечение дополни-

тельных источников поступления публич-

ных доходов» [11]. 

Указом Президента Республики Бела-

русь от 8 июля 2015 г. № 315 «О передаче в 

собственность жилых помещений государ-

ственного жилищного фонда» было устано-

влено, что жилые помещения государст-

венного жилищного фонда, занимаемые 

гражданами по договорам найма жилых по-

мещений государственного жилищного 

фонда или договорам найма жилых поме-

щений коммерческого использования госу-

дарственного жилищного фонда, строи-

тельство которых осуществлялось за счет 

средств, выделенных на ликвидацию по-

следствий катастрофы на Чернобыльской 

АЭС, предоставленные местными исполни-

тельными и распорядительными органами 

гражданам, не относившимся к категории 

пострадавших от катастрофы на Черно-

быльской АЭС и имевшим право на обеспе-

чение жильем в соответствии с Законом 

Республики Беларусь от 22 февраля 1991 г. 

«О социальной защите граждан, пострадав-

ших от катастрофы на Чернобыльской 

АЭС», по договорам найма жилых помеще-

ний государственного жилищного фонда 

либо договорам найма служебных жилых 

помещений государственного жилищного 

фонда без решения коллегии Министерства 

по чрезвычайным ситуациям, при опреде-

ленных условиях передаются до 1 июля 

2016 г. в собственность этих граждан на 

возмездной основе в соответствии с зако-

нодательными актами, регулирующими во-

просы приватизации. В соответствии с этим 

Указом была прекра-щена приватизация 

жилых помещений. 

Однако разработанный в связи со 

вступлением в силу 1 января 2020 г. новой 

редакции Жилищного кодекса Республики 

Беларусь Указ Президента Республики Бе-

ларусь от 7 апреля 2020 г. № 121 «О жи-

лищных отношениях» предусматривает воз-

можность продажи заселенных государст-

венных одноквартирных жилых домов 

(квартир в блокированных домах), признан-

ных не соответствующими санитарным и 

техническим требованиям, в собственность 

нанимателям этих жилых помещений по 

оценочной стоимости. Одним из условий 

такой продажи является обязанность поку-

пателей по ремонту (реконструкции) этих 

жилых помещений для приведения их в со-

стояние, пригодное для использования по 

назначению. 

Согласно подп. 1.13 п. 1 Декрета Пре-

зидента Республики Беларусь от 7 июня 

2005 г. № 6 «Об упорядочении обращения и 

использования именных приватизационных 

чеков «Жилье», проиндексированные чеки 

«Жилье» могут быть использованы для по-

гашения стоимости строительства, рекон-

струкции или приобретения только одного 

жилого помещения. 

При использовании чеков «Жилье» 

гражданами и членами их семей на погаше-

ние задолженности по кредитам банков 
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(включая выплату процентов за пользова-

ние ими) и ссудам юридических лиц, взя-

тым и использованным для уплаты паевого 

взноса в жилищном или жилищно-строи-

тельном кооперативе, финансирования ин-

дивидуального или коллективного жилищ-

ного строительства, реконструкции одно-

квартирных, блокированных жилых домов, 

долевого участия в жилищном строительст-

ве, приобретения жилья путем покупки, по-

сле окончания строительства, реконструк-

ции, приобретения жилых помещений пу-

тем покупки нуждаемость в улучшении жи-

лищных условий определяется на дату пре-

доставления таких кредитов (ссуд). 

Решением Мингорисполкома от 3 фев-

раля 2022 г. № 283 именные приватизаци-

онные чеки «Жилье» в очередной раз были 

проиндексированы. Представляется оправ-

данным на законодательном уровне расши-

рить перечень случаев возможного исполь-

зования проиндексированных именных при-

ватизационных чеков «Жилье», в т. ч. в свя-

зи с Указом Президента Республики Бела-

русь от 7 апреля 2020 г. № 121 «О жилищ-

ных отношениях». 

Указом Президента Республики Бела-

русь от 19 сентября 2022 г. № 330 «О рас-

поряжении имуществом» утверждены три 

положения. 

Положение о порядке распоряжения 

государственным имуществом определяет 

условия приобретения покупателем имуще-

ства, находящегося в государственной соб-

ственности, в т. ч. особенности принятия 

решений о распоряжении незарегистриро-

ванным государственным недвижимым 

имуществом. 

Положение о порядке распоряжения 

неиспользуемым имуществом хозяйствен-

ных обществ распространяется на хозяйст-

венные общества, акции (доли в уставных 

фондах) которых принадлежат государству, 

либо хозяйственные общества, являющиеся 

участниками холдинга, управляющей ком-

панией которого выступает государствен-

ное унитарное предприятие или хозяйст-

венное общество, акции (доли в уставном 

фонде) которого принадлежат государству. 

Положение о порядке продажи арен-

дованного (переданного в безвозмездное 

пользование) имущества устанавливает по-

рядок продажи находящихся в государст-

венной собственности и собственности хо-

зяйственных обществ капитальных строе-

ний (зданий, сооружений), изолированных 

помещений, а также зарегистрированных 

долей в праве собственности на них, пере-

данных по договорам аренды и договорам 

безвозмездного пользования под создание 

рабочих мест. 

Представляется, что в рамках возмезд-

ного и безвозмездного отчуждения государ-

ственного имущества как самостоятельного 

способа реформирования государственного 

имущества можно говорить о различных ад-

министративных процедурах, надлежащее 

выполнение которых будет являться осно-

ванием для перехода государственного иму-

щества в частную собственность. 

 

Заключение 

Таким образом, анализ законодатель-

ства Республики Беларусь о реформирова-

нии государственной собственности свиде-

тельствует о том, что в современных усло-

виях процессы перехода государственного 

имущества, как движимого, так и недвижи-

мого, в частную собственность физических 

и юридических лиц происходят не путем 

приватизации, а по результатам торгов 

(аукциона или конкурса) либо без проведе-

ния торгов в рамках специально установ-

ленных административных процедур. 
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