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СТАТУС ОРГАНОВ ПОГРАНИЧНОЙ СЛУЖБЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРОЦЕССЕ 

 
Проблема правового статуса органов пограничной службы Республики Беларусь в администра-

тивном процессе характеризуется неоднозначным определением. Для этого его необходимо всесторон-

не рассмотреть и осмыслить. Правовой статус органов пограничной службы Республики Беларусь 

можно определять как место в административном процессе и как вид в системе права, администра-

тивного процесса. Традиционно государственные органы воспринимаются как субъект администра-

тивно-деликтного процесса. В настоящее время законодательство Республики Беларусь не отражает, 

всестороннего представления положения органов пограничной службы Республики Беларусь во всех ас-

пектах административно-процессуальной деятельности и требует научного осмысления. Целью данной 

работы является выявление полномочий органов пограничной службы Республики Беларусь в админи-

стративном процессе. Для достижения цели использованы такие методы, как анализ, метод комплекс-

ного исследования. 

Ключевые слова: административный процесс; административные дела; правонарушения; адми-

нистративное принуждение; административное взыскание. 

 

Status of the Border Service Authorities of the Republic of Belarus in the Administrative Process 

 
The problem of the legal status of the border service border services of the Republic of Belarus (hereinaf-

ter referred to as OPS RB) in the administrative process is characterized by an ambiguous definition. To do this, 

it is necessary to comprehensively consider and comprehend. The legal status of the OPS RB can be determined 

as a place in the administrative process. And as a view of the system of law, the administrative process. Tradi-

tionally, government bodies are perceived as a subject of the administrative and delicate process. Currently, the 

legislation of the Republic of Belarus does not reflect, a comprehensive representation of the situation of the 

OPS of the Republic of Belarus in all aspects of administrative and procedural activities and requires scientific 

understanding. The purpose of this work is to identify the powers of the OPS RB in the administrative process. 

To achieve the goal, techniques such as analysis, a method of comprehensive research are used. 

Key words: administrative process; administrative cases; offenses; administrative coercion; administra-

tive recovery. 

 

Введение 

Анализируются полномочия органов 

пограничной службы Республики Беларусь 

по делам об административных правонару-

шениях. В данной статье исследуются пра-

вовые аспекты деятельности органов по-

граничной службы Республики Беларусь 

при ведении административного процесса 

(ОПС Республики Беларусь). Целью данной 

работы является выявление полномочий 

ОПС Республики Беларусь в администра-
_____________________ 
Научный руководитель – Татьяна Валерьевна 

Телятицкая, кандидат юридических наук, до-

цент, заведующий кафедрой международного 

экономического права Белорусского государ-

ственного экономического университета 

тивном процессе. Для достижения цели ис-

пользованы такие методы, как анализ, ме-

тод комплексного исследования. Научная 

новизна статьи заключается в рассмотрении 

сущности полномочий ОПС Республики 

Беларусь в административном процессе. 

Деятельность ОПС направлена на обеспе-

чение пограничной безопасности. Учитывая 

то, что пограничная безопасность является 

составной частью национальной безопасно-

сти, следует, что ОПС Республики Беларусь 

обеспечивают защиту национальных инте-

ресов Республики Беларусь на Государ-

ственной границе. Обеспечение погранич-

ной безопасности базируется на строгом 

соответствии норм законодательства с це-
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лью противостояния угрозам национальной 

безопасности. 

 

Основная часть 

Административный процесс предна-

значен для того, чтобы обеспечить приме-

нение материальных правовых норм в сфе-

ре государственного управления для до-

стижения определенных юридических ре-

зультатов, предполагаемых диспозицией 

нормы, то есть соответствующими прави-

лами должного поведения. Администра-

тивный процесс рассматривается как слож-

ное социально-правовое явление и вид со-

циальной деятельности, а значит выражен 

двояко. С одной стороны, как элемент со-

циального управления он включен в меха-

низмы реализации исполнительной и су-

дебной власти. С другой стороны, адми-

нистративный процесс выступает в каче-

стве вида юридического процесса и имеет 

характерные юридические признаки. Ши-

рокое понимание административного про-

цесса соответствует современным тенден-

циям законодательной деятельности и 

правотворчества органов исполнительной 

власти. В настоящее время принято множе-

ство нормативных актов, устанавливающих 

порядок осуществления управленческой 

деятельности в различных сферах и обла-

стях управления и административного су-

допроизводства, которые гарантируют эф-

фективное применение норм администра-

тивного права, результативность управлен-

ческой деятельности и правовую защиту 

граждан от неправомерных действий и без-

действия со стороны органов управления и 

их служащих. 

В Словаре иностранных слов термин 

«статус» определяется как правовое поло-

жение, состояние. Он происходит от латин-

ского слова status, под которым подразуме-

валось состояние дел, положение [1, с. 482]. 

Такой же термин встречается и в Словаре 

русского языка, где он определяется как 

правовое положение [2, с. 624]. Обратим 

внимание, что само определение термина 

«статус» свидетельствует о праве и право-

отношениях. 

Ю. Н. Старилов относительно госу-

дарственных органов подчеркивал, что 

сущность (правового) статуса находит свое 

выражение в компетенции государственно-

го органа, которая является совокупностью 

внешне властных полномочий [3, с. 257]. 

При этом наличие государственно-

властных полномочий – главный юридиче-

ский признак любого государственного ор-

гана [4, с. 58]. Не является исключением и 

система органов пограничной службы Рес-

публики Беларусь. Административно-

правовой статус ОПС РБ является много-

векторным правовым институтом. Он 

включает в себя не только обезличенные 

признаки органа власти, но и совокупность 

компонентов, которые выделяются из целой 

системы государственных органов.  

Административный процесс связан с 

административным правонарушением и 

участниками процесса. Административные 

правонарушения совершаются в различных 

сферах государственного управления. Это и 

обуславливает необходимость создания и 

наделения полномочиями весьма широкого 

круга государственных органов и долж-

ностных лиц по предупреждению и пресе-

чению административных правонарушений 

в разных отраслях Законодательство об ад-

министративных правонарушениях приме-

няется многими органами и должностными 

лицами, дела об административных право-

нарушениях рассматривают различные ор-

ганы. Их перечень указан в ст. 3.1 ПИКо-

АП. Он состоит из 29 видов государствен-

ных органов, ведущих административный 

процесс. 

Должностные лица органов, ведущих 

административный процесс, наделены пол-

номочиями на подготовку дел об админи-

стративных правонарушениях и составле-

ние протоколов об административных пра-

вонарушениях. Например, должностные 

лица ОВД наделены такими полномочиями 

постановлением Министерства внутренних 

дел Республики Беларусь от 1 марта 2010 г. 

№ 47 (с изм. и доп.) О наделении должно-

стных лиц органов внутренних дел полно-

мочиями на составление протоколов об ад-

министративных правонарушениях и подго-

товку дел об административных правонару-

шениях к рассмотрению» [5]. Также долж-

ностные лица органов пограничной службы 

Республики Беларусь наделены полномочи-

ями на составление протоколов об админи-

стративных правонарушениях и подготовку 

таких дел к рассмотрению [6]. Администра-

тивно-правовой статус ОПС РБ состоит из 

определенных государством прав и обязан-
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ностей данного органа как субъекта адми-

нистративного права. Они реализуются в 

деятельности должностных лиц. Эти свой-

ства характеризуют их определенные воз-

можности вступать в административно-пра-

вовые отношения в рамках правосубъект-

ности соответствующей государственным 

органам и их компетенции. Относительно 

реализации норм административного и ад-

министративно-деликтного права, то она 

возможна лишь в процессуальной форме. 

До сих пор продолжаются споры о месте 

административно-деликтного права в систе-

ме национального права. Одни ученые-ад-

министративисты подчеркивают, что на се-

годняшний день сформировалась самостоя-

тельная отрасль административно-деликт-

ного права (А. П. Шергин, А. Н. Крамник, 

Н. А. Самбор и др.) [7, с. 176; 8, c. 4; 9, 

c. 102]. Другие считают его подотраслью 

административного права (А. В. Кирин, 

А. Б. Агапов), указывая на это как непо-

средственно [10, c. 23; 11, c. 23], так и опо-

средованно, выделяя меры административ-

ной ответственности наряду с мерами ад-

министративного пресечения и админи-

стративно-предупредительными мерами в 

качестве группы мер административного 

принуждения. Эту группу российские ад-

министративисты Д. Н. Бахрах, Б. В. Рос-

синский, Ю. Н. Старилов включают в со-

став общей части административного права 

[12, с. 71, 520]. 

Административный процесс предна-

значен для того, чтобы обеспечить приме-

нение материальных правовых норм в сфе-

ре государственного управления в целях 

достижения определенных юридических ре-

зультатов, предполагаемых диспозицией 

нормы, то есть соответствующими правила-

ми должного поведения. Административ-

ный процесс рассматривается как сложное 

социально-правовое явление и вид социаль-

ной деятельности, а значит выражен двояко. 

С одной стороны, как элемент социального 

управления он включен в механизмы реали-

зации исполнительной и судебной власти. 

С другой стороны, административный про-

цесс выступает в качестве вида юридиче-

ского процесса и имеет характерные юри-

дические признаки. Административный 

процесс имеет ярко выраженную управлен-

ческую процедуру, производную от испол-

нительно-распорядительной деятельности 

органов публичного управления. Властный 

характер управления предопределяет харак-

теристику административного процесса как 

юридической формы реализации исполни-

тельной власти в процессе государственно-

го управления (управленческом процессе). 

Так как материальное право первич-

но, а процессуальное вторично, то с данной 

проблемой связан также вопрос места адми-

нистративно-деликтного процесса в систе-

ме права. Например, Д. Н. Бахрах, Б. В. Рос-

синский, Ю. Н. Старилов высказывают мне-

ние о том, что административное право реа-

лизуется в различных видах деятельности. 

Однако разные виды деятельности не могут 

находиться в рамках одного процесса. Су-

ществующая единая административно-про-

цессуальная форма не может удовлетворить 

потребности правотворчества, правонаделе-

ния, юрисдикции. На данном основании 

выделяют разные процессы: администра-

тивно-правотворческий, административно-

правонаделительный и административно-

юрисдикционный. Все названные процессы 

можно объединить общим названием – 

«административно-процессуальная деятель-

ность». К административно-правотворчес-

кому процессу относится деятельность по 

принятию правовых актов. К администра-

тивно-правонаделительному относится дея-

тельность по комплектованию личного со-

става. В свою очередь в административно-

юрисдикционном процессе выделяются та-

кие виды производств, как: по жалобам 

граждан; по делам об административных 

правонарушениях; дисциплинарное (по 

привлечению к дисциплинарной и матери-

альной ответственности); исполнительное 

(исполнение актов судов и иных уполномо-

ченных органов); по применению мер ад-

министративного пресечения (принуди-

тельного лечения, задержания граждан, за-

держания транспортных средств и др.) 

[12, c. 599–603]. Как единый процесс, 

включающий два вида административно-

процессуальной деятельности: администра-

тивно-процедурную и административно-

юрисдикционную, рассматривают админи-

стративный процесс Ю. И. Мигачев, 

Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров. В отличие от 

приведенной выше точки зрения, производ-

ство по принятию правовых актов управле-

ния авторы относят к одному из видов ад-

министративно-процедурных производств. 
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Производство по делам об административ-

ных правонарушениях они определяют как 

вид административно-юрисдикционного 

производства [13, c. 215–223]. А. В. Кирин 

рассматривает административно-деликтный 

процесс как самостоятельный, единственно 

реально сложившийся и законодательно 

оформленный вид административного про-

цесса и как составную часть администра-

тивно-деликтного права [10, с. 10]. В. А. 

Круглов полагает, что административным 

процессом является установленный ПИКо-

АП порядок деятельности его участников 

по делу об административном правонару-

шении. Он указывает, что законодателем 

административный процесс отождествлен с 

понятием производства по делам об адми-

нистративных правонарушениях [14, с. 6]. 

Белорусские ученые-административисты 

полагают возможным согласиться с тем, 

что административно-деликтный процесс 

входит в систему административного права 

наряду с административным (управленче-

ским) правом и административно-

деликтным правом. Под административно-

деликтным процессом можно считать не 

только ту процессуальную деятельность, 

которую ПИКоАП определяет как админи-

стративный процесс, но и деятельность по 

исполнению административных взысканий 

[15, с. 5]. Несмотря на имеющиеся право-

вые споры, безусловно, ОПС РБ является 

субъектом административного процесса в 

широком смысле этого понятия. В первую 

очередь включающего административно-

деликтную процессуальную деятельность и 

управленческую деятельность. Из вышеиз-

ложенного следует, что ОПС РБ обладает 

соответствующим статусом. Вместе с тем 

главным образом ОПС РБ воспринимается 

как субъект административно-деликтного 

процесса. Он наделен определенным переч-

нем полномочий, выступая в качестве 

участника административно-деликтного 

процесса, и в качестве субъекта. 

На основании ст. 9 Закона о профи-

лактике правонарушений ОПС Республики 

Беларусь (далее ОПС РБ) выявляют причи-

ны правонарушений и условия их соверше-

ния. Принимают меры по их устранению. 

Разрабатывают и проводят профилактиче-

ские мероприятия. ОПС РБ согласно ст.ст. 

14 и 18 Закона о профилактике проводят 

профилактические мероприятия, направ-

ленные на выявление и устранение причин 

и условий законного оборота оружия, бое-

припасов, взрывчатых веществ. Закон о 

профилактике позволяет выносить офици-

альные предупреждения лицам, которые 

своими действиями могут причинить вред. 

Деятельность ОПС РБ осуществляется в 

следующей форме: разъяснение законода-

тельства о Государственной границе и по-

рядка ее пересечения через средства массо-

вой информации. 

 

Заключение 

В теории административного права 

отмечается, что в круг общественных от-

ношений, составляющих предмет админи-

стративно-правового регулирования, вклю-

чена организационная деятельность ру-

ководителей государственных органов, 

не входящих в аппарат управления. Несмот-

ря на сложившуюся достаточно узкую ко-

лею полномочий ОПС РБ как субъекта ад-

министративного права, формирующееся 

законодательство заставляет рассматривать 

его деятельность через призму процессу-

альных норм. 

Думается, более правильным было бы 

изложить название ст. 3.11 ПИКоАП в сле-

дующей редакции: «Органы пограничной 

службы и их полномочия». Необходимо от-

разить, что процессуальная деятельность 

органов, ведущих административный про-

цесс (ОПС Республики Беларусь), сопро-

вождается действиями иных участников 

процесса и осуществляется в пределах, 

предоставленных им прав и возложенных 

на них обязанностей. Термин «администра-

тивный» процесс не свидетельствует о свя-

зи его с государственным управлением; это 

установленный ПИКоАП порядок деятель-

ности государственных органов (их долж-

ностных лиц) по делу об административном 

правонарушении в пределах своих полно-

мочий и возложенных обязанностей. 

Таким образом, особенностью адми-

нистративного процесса является тот факт, 

что он обеспечивает процедуру реализации 

как регулятивных, так и охранительных 

норм права. Административный процесс 

носит различный характер. Он предостав-

ляет в зависимости от реализуемой нормы 

права одному и тому же субъекту разные 

полномочия. С учетом поставленных задач 

перед ОПС РБ задач наиболее широкими 
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полномочиями обладают в административ-

но-деликтном процессе. Исследование ста-

туса ОПС РБ в административно-деликтном 

процессе обозначило необходимость актуа-

лизации их полномочий в части правового 

поля. Статус ОПС РБ в административном 

процессе – это многоплановый и содержа-

тельный правовой феномен. 
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