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ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЙ ОПЫТ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

В ПОДДЕРЖАНИИ ПРАВОПОРЯДКА: ОПЫТ ЯПОНИИ 
 

Регулирование деятельности граждан, общественных организаций за рубежом, взаимодейству-

ющих с правоохранительными органами, представляет определенный интерес для изучения и использо-

вания зарубежного опыта в деятельности подобных формирований в Республике Беларусь. Обобщение 

опыта таких формирований общественности представляется полезным и необходимым для реформи-

рования национального законодательства. В статье рассматривается опыт Японии по взаимодей-

ствию полиции с гражданами, общественными организациями по обеспечению правопорядка в стране. 

Отмечены основные направления возможности практического применения зарубежного опыта обще-

ственных институтов в сфере охраны общественного порядка в Республике Беларусь: массовое привле-

чение общественности (населения) к охране общественного порядка, выработка комплекса мер по соци-

альной и правовой защите граждан, участвующих в охране общественного порядка, система поощрений 

указанных граждан, эффективный механизм взаимодействия общественных институтов и правоохра-

нительных органов, особенно на государственном и местном уровнях, совместное патрулирование улиц 

силами правоохранительных органов и общественных институтов (общественных объединений). Весь-

ма показателен и интересен факт высокого доверия граждан Японии к полиции. 

Ключевые слова: правопорядок, общественный порядок, граждане, полиция, сотрудничество, 

общественные организации, добровольные помощники полиции. 

 

Positive Experience of Public Participation 

in the Maintenance of Law and Order: Japanʼs Experience 
 

Regulation of the activities of citizens and public organizations interacting with law enforcement agen-

cies abroad is of particular interest for studying and using foreign experience in the activities of such formations 

in the Republik of Belarus. In this regard, the generalization of foreign experience of such public formations is 

useful and necessary for the reform of national legislation in this area. The article examines the experience of 

Japan in the interaction of the police with citizens, public organizations to ensure law and order in the country. 

The main di-rections of practical application of foreign experience of public institutions in the sphere of protec-

tion of public order in the Republic of Belarus: mass involvement of the public (population) for the protection of 

public order, elaboration of complex of measures on social and legal protection of citizens participating in pro-

tection of a public order, a system of rewards to these people, an effective mechanism of cooperation of public 

institutions and law enforcement agencies, particularly at the state and local level, joint patrolling of streets by 

law en-forcement agencies and public institutions (public associations). The fact of high trust of Japanese citi-

zens in the police is very significant and interesting. 

Key words: law and order, public order, citizens, police, cooperation, public organizations, voluntary po-

lice assistants. 
 

 

Введение 

Страны Северо-Восточной Азии от-

личаются самобытностью и спецификой в 

плане государственного строительства и 

развития национальных правоохранитель-

ных систем. Особое место в списке азиат-

ских стран отводится такому высокоразви-

тому островному государству, как Япония 

[1, с. 124]. 
По географическим и историческим 

причинам правоохранительная система 
Японии формировалась обособлено от ма-

териковых государств в условиях, сводя-

щих к минимуму возможное влияние на 
правовую культуру и правосознание япон-
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ских граждан со стороны третьих госу-
дарств. 

Глубокая приверженность обычаям 
(традициям), патриархальное мировоззре-

ние предопределило особенности развития 
и регулирования общественных отношений 

в области общественного порядка и обще-
ственной безопасности, участие населения 

страны в обеспечении правопорядка. 

 
Основная часть 

Япония – страна, где практически нет 

преступности с использованием огнестрель-
ного оружия, а показатели по тяжким прес-

туплениям лучше, чем в других странах, 
благодаря эффективной организационной 

структуре полиции и методичному целена-
правленному вовлечению всего населения в 

обеспечение общественного порядка [2]. 
Согласно глобальному индексу миро-

любия (Global Peace Index), в 2020 г. Япо-
ния располагалась на 9-й позиции среди 

самых безопасных стран в мире. Также в те-
чение последних 12 лет Япония входит в 

первую десятку самых безопасных стран 
мира [3]. 

Столица Японии – Токио – считается 
самым безопасным городом в мире (соглас-

но индексу безопасных городов от аналити-

ческой международной компании «Econo-
mist Intelligence Unit»), занимая первое ме-

сто по кибербезопасности, второе по без-
опасности здоровья и четвертое по безопас-

ности инфраструктуры и личной безопасно-
сти в 2020 г. [3]. 

Страна добилась таких результатов в 
области безопасности во многом благодаря 

менталитету своих граждан, своеобразной 
системе построения органов полиции и, ко-

нечно же, массовому участию граждан и 
общественных организаций в поддержании 

правопорядка как на местном уровне, так и 
в масштабах государства. 

Согласно Конституции Японии, по-
лиция является самостоятельным государ-

ственным учреждением, подчиненным пра-

вительству, но не входящим в какие-либо 
министерства и ведомства. На вершине пи-

рамиды полицейской системы страны стоит 
Национальная комиссия общественной без-

опасности (в нее входят пять членов во гла-
ве с председателем в ранге министра), ко-

торая с одобрения премьер-министра на-
значает главу Национального агентства по-

лиции (далее – НПА) – Генерального ко-
миссара НПА. По такому же принципу 

строится организация полиции во всех 
47 префектурах страны с той разницей, что 

в них комиссии общественной безопасно-
сти, состоящие из представителей органов 

местного правления и общественности, под-
чиняются губернатору, который утверждает 

согласованную с НПА кандидатуру шефа 
полиции префектуры. Деятельность поли-

ции префектур координируется НПА, что 
еще раз подчеркивает статус полиции как 

единой централизованной системы [4, с. 9]. 

В столице и в префектурах юрисдик-
ция полиции делится на округа и районы, в 

каждом из которых для наблюдения за по-
рядком функционирует своеобразная сис-

тема полицейских «будок» («Koban»). В 
них постоянно дежурят 20–25 сотрудников 

полиции из четырех смен, наблюдающих за 
порядком по многочисленным телемонито-

рам и с помощью радиосвязи [4, с. 10]. 
Согласно действующим нормативам, 

в крупных городах дежурный полицейский 
должен прибыть к месту происшествия не 

позднее трех минут после телефонного 
звонка или вызова по рации. В районах с 

меньшей концентрацией населения и в 
сельской местности функционируют такие 

же полицейские пункты («Chuzaisho»), но в 

них работает и, как правило, там же прожи-
вает один сотрудник полиции (его функции 

во многом сходны с функциями белорус-
ского участкового) [4, с. 10]. 

Считается, что именно такие поли-
цейские пункты, расположенные по всей 

территории страны и интегрированные в 
окружающие кварталы (в настоящее время 

в Японии действуют 6 300 «Koban» и 6 400 
«Chuzaisho»), выполняют основную роль в 

поддержании общественной безопасности 
на локальном уровне. В них работает до 

60 % всего личного состава полиции. Это 
означает, что основная работа по пред-

упреждению и пресечению правонаруше-
ний сосредоточена именно в низовом звене. 

Эти пункты обеспечивают высокие показа-

тели эффективности японской полиции за 
счет ее тесной связи с населением, форми-

рования все более широкой сети ее добро-
вольных помощников и высокого уровня 

доверия граждан к полиции [4, с. 10]. 
«Koban» являются своеобразным сим-

волом общественной безопасности и помо-
щи в каждом районе и в каждой общине. 
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Они придают населению чувство уверенно-
сти в своей защищенности и безопасности. 

Полицейские, работающие в «Кoban» и 
«Chuzaisho», нацелены не только на охрану 

порядка, но и на помощь гражданам при 
любых затруднениях. 

Большое значение придается широ-

кому привлечению граждан к профилактике 

правонарушений. С этой целью еще с 2007 г. 

в Японии вступила в действие система по-

ощрений граждан (в т. ч. денежное возна-

граждение), информирующих о серьезных 

правонарушениях (Special Reward System). 

Продолжая активное взаимодействие по 

охране правопорядка, полиция вместе с 

местными властями и при участии жителей 

префектур предпринимает все возможные 

меры по профилактике и предупреждению 

преступлений и правонарушений в области 

общественной безопасности [5, с. 124]. 

В рабочих инструкциях «Koban» осо-

бое внимание обращается на развитие кон-

тактов с населением и общественными ор-

ганизациями района. Эта огромная по сво-

им масштабам работа координируется со-

здаваемым при каждом отделении полиции 

советом по связи с населением, куда входят 

представители общественных организаций, 

органов местного самоуправления, админи-

страции больших жилых комплексов, руко-

водители групп волонтеров и т. д. В стране 

существуют порядка 13 тыс. таких советов. 

Члены совета имеют право на изучение и 

обсуждение аспектов жизни сообщества для 

создания большей безопасности. 

Вместе с другими специализирован-

ными общественными организациями (Ас-

социацией волонтеров пробации, Женской 

ассоциацией помощи, Ассоциацией адвока-

тов, группами поддержки жертв преступле-

ний и т. д.) такие советы принимают актив-

ное участие в многочисленных кампаниях 

по поддержанию порядка на местном уров-

не и в масштабах префектур, а также в еже-

годно проводимой при поддержке Минис-

терства юстиции июльской «Кампании бо-

лее яркого общества» («Brighter Society 

Campaign» – Community Power to Prevent 

Offences and Delinquencies and Support 

Reabilitation) по предупреждению преступ-

лений, правонарушений несовершеннолет-

них, поддержке лиц, находящихся под 

надзором служб пробации, и т. д. [5, с. 122]. 

Проведение такого рода кампаний 

строится с опорой на многочисленные 

группы добровольных помощников поли-

ции, число которых ежегодно растет. Сей-

час в стране насчитывается около 45 тыс. 

групп, в которые входят более 3 млн волон-

теров. На основе такого сотрудничества с 

населением и общественными организаци-

ями повышается и уровень доверия поли-

ции [4, с. 11]. 

Большое значение в работе полицей-

ских «Koban» придается обязательным ре-

гулярным обходам территории района с 

краткими записями результатов. В Японии 

нет института прописки и регистрации, но 

полицейские во время обхода беседуют с 

жителями, информируют их об обстановке 

с преступностью в районе, объясняют, на 

что следует обращать особое внимание. 

При обходах полицейские оформляют ин-

формационные стенды полиции, где важ-

ную часть занимает информация о взаимо-

действии населения с правоохранительны-

ми органами, положительные примеры та-

кого сотрудничества. 

Большое внимание полицейские 

«Koban» уделяют работе с детьми и моло-

дежью. При этом они тесно взаимодей-

ствуют с руководством и родительскими 

комитетами школ района по вопросам 

обеспечения безопасности детей. Важной 

частью такого взаимодействия является ру-

ководство полицейскими Японии в различ-

ных учебных и образовательных учрежде-

ниях страны работой спортивных секций и 

мероприятий, творческих кружков, руко-

водство организацией походов. 

Полицейские, приписанные к «Koban», 

служат в них десятилетиями, а то и до пен-

сии. Они фактически живут проблемами 

района. Не менее важно и то, что каждый 

житель района знает свою полицейскую 

«будку», он укажет приезжему дорогу к ней 

в случае необходимости. Так воспитывается 

доверие как к полицейским, так и граждан 

друг к другу. 

О достижениях в деле воспитания за-

конопослушного общества в стране и роли 

в этом полиции и взаимодействия населе-

ния наглядно говорит заметка в полицей-

ской хронике одной из центральных япон-

ских газет. 

Молодой мужчина курил у калитки 

перед входом в дом. Бросил окурок под но-
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ги на глазах проходившей мимо группы 

школьников 9–10 лет. Один из детей сделал 

мужчине замечание, что в их городе на 

улице курить запрещено. Мужчина взял 

ребенка за плечо, отстранил его и вошел в 

калитку со словами: «Иди своей дорогой». 

Реакция детей была неоднозначной. Были 

такие, кто посмеялся над сделавшим заме-

чание товарищем, поскольку «кто сильный, 

тот и прав». Обиженный школьник со сло-

вами, что полиция разберется, кто прав, 

убежал и через несколько минут вернулся в 

сопровождении полицейского «Koban». 

Полицейский вызвал мужчину, провел с 

ним беседу, заставил извиниться перед 

школьником, поблагодарил школьника за 

помощь полиции в соблюдении обществен-

ного порядка и вручил ему фирменный 

блокнот с надписью «За помощь полиции». 

Информация об этом случае была немед-

ленно размещена на одном из информаци-

онных стендов «Koban» [2]. 

Казалось бы, незначительное про-

ишествие, но оно стало информационным 

поводом для публикации в общенациональ-

ной газете, поскольку это совет всем 

школьникам обращаться в трудную минуту 

за помощью к полиции, напоминание роди-

телям о разъяснении детям, где можно по-

лучить эту помощь. И, что, может быть, бо-

лее важно, жизненный пример того, что не 

в силе правда, а в соблюдении закона. 

Необходимость соблюдения законов 

и порядка в интересах всех и каждого при-

вивается японцам с детских лет. Поэтому 

школьники хвалятся подарками типа блок-

нотов и ручек со словами благодарности от 

полиции. Юноши и девушки гордятся таб-

личками «Помощник полиции», которые 

прикрепляются на их велосипеды полицей-

скими из «будок» за конкретные дела по 

поддержанию общественного порядка, на-

пример, на местных праздниках. Такие же 

яркие таблички крепятся на калитках и две-

рях домов. Это сигнал для детей, потеряв-

шихся или попавших в трудную ситуацию и 

нуждающихся в помощи [2]. 

Японцы не стесняются рассказывать 

полицейским о странностях или вызываю-

щих подозрение фактах в поведении сосе-

дей. Такая информация никогда не служит 

причиной принятия конкретных процессу-

альных мер, но позволяет предотвратить 

тяжкие преступления. 

Штатная численность японской поли-

ции в 2015 г. была 294 700 человек. Это 

примерно 197 сотрудников полиции на 

100 тыс. населения (в Беларуси – 405 со-

трудников, в России – 509, в США – 246) 

[6; 7]. Тем не менее эффективность работы 

японской полиции, особенно в борьбе с 

уличной преступностью, высокая. Важную 

роль в борьбе за ее сокращение играет со-

трудничество с населением и обществен-

ными организациями. Наряду с регулярны-

ми обязательными выходами и выездами 

полицейских «Koban» к патрулированию 

привлекаются и добровольцы, в т. ч. и на 

личном автотранспорте. Законодательно 

разрешена установка на таком автомобиле 

проблескового фонаря, предусмотрена оп-

лата топлива. 

В Японии давно поняли, что оценить 

состояние преступности можно лишь на 

основе достоверных статистических дан-

ных. Полицейская статистика (она публи-

куется в ежегодной «Белой книге поли-

ции»), по общему признанию, является дей-

ствительно достоверной и информативной. 

Тем более, что при оценке работы подраз-

делений учитывается прежде всего тща-

тельность регистрации, причем не только 

правонарушений, но и заявлений о предпо-

сылках возможных нарушений уголовного 

закона [4, с. 12]. 

Сегодня Япония по праву считается 

одной из самых безопасных стран в мире. 

Общепринятый индикатор состояния обще-

ственной безопасности в любой стране – 

число и уровень убийств. За последние 

15 лет число убийств в Японии снизилось в 

1,7 раза [8, с. 103]. В 2018 г., согласно рей-

тингу стран мира по уровню убийств (рас-

считывается по методике Управления по 

наркотикам и преступности Организации 

Объединенных Наций), уровень убийств в 

Японии составил 0,3 – это в 17 раз ниже, 

чем в Беларуси. В этом рейтинге Япония 

располагается на четвертом месте, в то вре-

мя как Беларусь – на 116, Украина – на 104, 

Россия – на 154 [9]. 

 

Заключение 
Таким образом, взаимодействие по-

лиции Японии с гражданами и организаци-

ями по обеспечению правопорядка одно-

значно приносит положительные результа-

ты. Однако нам важно выделить положи-
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тельный опыт исходя из этого сотрудниче-

ства. Сформулируем следующие выводы. 

1. За последние 15 лет число убийств 

в Японии снизилось в 1,7 раза. Смеем 

утверждать, что одним из основных факто-

ров для этого снижения послужила приня-

тая в 2007 г. система поощрений граждан, 

информирующих о серьезных правонару-

шениях (Special Reward System). Это дока-

зывает, что материальное стимулирование 

граждан, сотрудничающих с полицией, ока-

зывает прямой эффект на снижение пре-

ступлений и правонарушений в стране. 

2. Несмотря на невысокую числен-

ность сотрудников полиции в пересчете на 

100 тыс. человек населения, Япония счита-

ется одной из самых безопасных стран в 

мире. На наш взгляд, это достигается путем 

вовлечения широких масс населения во 

взаимодействие с полицией по обеспече-

нию правопорядка и общественной без-

опасности. 

3. Низкий уровень преступности кро-

ется в национальном характере и традициях 

японского народа. Для японца важнее всего 

не потерять своего лица: совершив пре-

ступление, человек выпадает из общества, 

становится изгоем, и такая перспектива пу-

гает японца больше, чем вероятность по-

пасть в тюрьму. Также играет роль и эко-

номическая стабильность, и достаточно вы-

сокий уровень дохода населения [10]. 

4. Положительный индикатор состоя-

ния общественной безопасности в Японии 

объясняется воспитанием детей и молодежи 

в духе патриотизма, миролюбия и сохране-

ния устойчивого правопорядка. 

5. Полицейские в Японии выполняют 

по большей части роль не блюстителей по-

рядка, а добрых и заботливых полисменов, 

помогающих заблудившимся старикам или 

иностранцам, объясняющих, как можно 

пройти в нужное место и т. д. В связи с 

этим в Японии очень высокая степень дове-

рия граждан своей полиции. 

6. Условия общественного порядка в 

Японии выгодно отличаются от условий в 

других промышленно развитых странах. По 

стандартам, например, Северной Америки и 

Западной Европы общий уровень преступ-

ности в Японии низок, и снижение началось 

с середины 1960-х гг. Это объясняется по-

всеместным социальным давлением и при-

нуждением к соблюдению закона [11]. 
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