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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ КНР 

С ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ КОМИССИЕЙ ООН 

ДЛЯ АЗИИ И ТИХОГО ОКЕАНА (ЭСКАТО) 

 
Сотрудничество в рамках региональных организаций является одним из приоритетов внешней 

политики КНР. В настоящее время особую важность китайское руководство придает таким взаимо-

связям в контексте реализации инициативы «Один пояс – один путь». В вопросах формирования стра-

тегии регионального взаимодействия и реализации интересов КНР важным партнером с 1970-х гг. ста-

ла Экономическая и социальная комиссия Организации Объединенных Наций для Азиатско-Тихоокеан-

ского региона (ЭСКАТО). После восстановления законных прав КНР в ООН в 1971 г. сотрудничество 

Китай – ЭСКАТО пережило эволюцию: межгосударственное сотрудничество в использовании водных 

ресурсов, гармонизация энергетической политики, организация безбумажной торговли, взаимодействие 

в сфере реализации инициативы «Один пояс – один путь». 
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тика, безбумажная торговля, инициатива «Пояса и пути». 

 

Interaction of the PRC with the un Economic and Social Commission 

for Asia and the Pacific (ESCAP) 

 
Cooperation within the framework of regional organizations is one of the priorities of the PRC's foreign 

policy. Currently, the Chinese leadership attaches particular importance to such relationships in the context of 

the implementation of the Belt and Road Initiative. Since the 1970s, he has been an important partner in the 

formation of a strategy for regional cooperation and the realization of the interests of the PRC. became the 

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP). After the restoration of the 

legal rights of the PRC in the UN in 1971, China – ESCAP cooperation underwent evolution: interstate coopera-

tion in the use of water resources, harmonization of energy policy, organization of paperless trade, cooperation 

in the implementation of the Belt and Road Initiative. 

Key words: China, UN, ESCAP, water resource cooperation, energy policy, paperless trade, Belt and 

Road Initiative. 

 

Введение 

Экономическая и социальная комис-

сия Организации Объединенных Наций для 

Азиатско-Тихоокеанского региона (ЭСКАТО) 

является одной из пяти региональных органи-

заций ООН. Помимо Азиатско-Тихоокеан-

ского региона (АТР), функционируют ана-

логичные комиссии для стран Африки, За-

падной Азии, Латинской Америки и Европы. 

По площади и численности населения АТР 

является крупнейшим, поэтому вполне оп-

равданно ЭСКАТО оказалась самой боль-

шой из пяти региональных комиссий ООН. 
____________________ 

Научный руководитель – М. Э. Чесновский, док-

тор исторических наук, профессор, заведующий 

кафедрой международных отношений Белорус-

ского государственного университета 

Штаб-квартира ЭСКАТО, основанной 

в 1947 г. в Шанхае, с 1949 г. расположена в 

Бангкоке (Таиланд). Комиссия занимается 

экономическими и социальными проблема-

ми данного региона. ЭСКАТО организовала 

предоставление разнообразной технической 

помощи, уделяя основное внимание непо-

средственному консультированию прави-

тельств, подготовке кадров, обобщению ре-

гионального опыта и информированию 

государств-участников путем совещаний, 

организации международных конференций. 

Со временем Комиссия стала претворять в 

жизнь программы и проекты по стимулиро-

ванию экономического роста стран и улуч-

шению социально-экономических условий 

жизни населения. Под ее эгидой работают 
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три учебных и исследовательских учрежде-

ния, занимающиеся вопросами сельскохо-

зяйственного развития, статистики и пере-

дачи технологий. Среди новых первооче-

редных проблем – содействие межрегио-

нальной торговле и инвестициям, передача 

технологий, приватизация и предпринима-

тельство, охрана окружающей среды, урба-

низация, сокращение нищеты, борьба со 

злоупотреблением наркотиками и нарко-

трафиком, преодоление проблем на-

родонаселения и миграции рабочей силы, 

содействие социальному развитию. 

Реализация региональных интересов в 

рамках ЭСКАТО оказалась одним из прио-

ритетов внешней политики КНР. Это 

направление стало стратегическим контек-

стом из-за периодической дестабилизации 

в странах Юго-Восточной и Южной Азии, 

трудностей по налаживанию регионального 

диалога между государствами с различным 

государственно-политическим устройством. 

Не менее существенным аспектом внешних 

усилий КНР оказалось решение при содей-

ствии ЭСКАТО проблем социального, тор-

гово-экономического и экологического ха-

рактера. 

Историография вопроса взаимодей-

ствия КНР – ЭСКАТО представлена пре-

имущественно многочисленными экспресс-

материалами политиков и экспертов по те-

кущей проблематике, при этом часть из них 

сложно назвать объективными и беспри-

страстными. В публикациях о сотрудниче-

стве КНР с ЭСКАТО значительное место 

занимают оценки экспертов китайской ини-

циативы «Один пояс – один путь». В них 

рассматривается современное состояние 

проекта, но практически не представлен 

дискурс об этапах развития сотрудничества 

между сторонами, не освещается содержа-

ние и ход реализации региональных про-

грамм в других странах – членах ЭСКАТО. 

Целью статьи является установление 

основных направлений сотрудничества 

КНР и ЭСКАТО, а также оценка его резуль-

тативности. 

Для достижения этой цели поставле-

ны следующие задачи: 

1) краткая характеристика истории 

сотрудничества КНР и ЭСКАТО; 

2) выявление особенностей сотрудни-

чества КНР с ЭСКАТО в области водных 

ресурсов; 

3) определение основных экономиче-

ских особенностей сотрудничества между 

КНР и ЭСКАТО в контексте развития всего 

региона; 

4) установление особенностей со-

трудничества КНР и ЭСКАТО для реализа-

ции инициативы «Один пояс – один путь». 

С методологической точки зрения ра-

бота носит междисциплинарный характер и 

находится на стыке политологии и истории 

международных отношений. В исследова-

нии использованы исторический, систем-

ный, синергетический и институциональ-

ный методы. 

 

История сотрудничества КНР 

с ЭСКАТО 

ЭСКАТО внесла позитивный вклад в 

содействие экономическому и социальному 

развитию в АТР, стала важным каналом ук-

репления контактов, обмена опытом и ре-

гионального сотрудничества в области эко-

номического и социального развития. Это 

также форум для обсуждения экономиче-

ских и социальных вопросов, представляю-

щих общий интерес для стран региона. Ки-

тай является одним из инициаторов созда-

ния ЭСКАТО. После того как в 1971 г. КНР 

восстановила свое юридическое место в Ор-

ганизации Объединенных Наций, она также 

возобновила свое участие в Азиатско-Ти-

хоокеанском экономическом и социальном 

совете. С июля 1978 г. КНР делегировала в 

организацию своих постоянных представи-

телей. С тех пор Китай и ЭСКАТО непре-

рывно поддерживают тесное сотрудниче-

ство. Стороны систематически проводят 

консультации. Пекин предоставляет сред-

ства в пределах своих возможностей для 

поддержки работы Комиссии в соответ-

ствии с проектами, согласованными с ней. 

В 2010-е гг. КНР на постоянной осно-

ве участвует в заседаниях девяти законода-

тельных комитетов ЭСКАТО, а также в спе-

циальных встречах на уровне министров по 

вопросам промышленности, торговли и же-

лезных дорог. Среди аффилированных ор-

ганизаций и проектов Экономического об-

щества для Азии и Тихого океана Китай 

присоединился к шести институциональ-

ным проектам, включая Азиатско-Тихооке-

анский центр развития, и участвует в про-

ектной деятельности пяти учреждений, 
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включая Региональный центр развития ми-

неральных ресурсов [5]. 

В 1979 г. КНР впервые направила 

свою делегацию для участия в шестом сове-

щании ЭСКАТО, которое было посвящено 

обсуждению минеральных ресурсов. На 

седьмом совещании, проходившем с 30 сен-

тября 1980 по 6 января 1981 г, шло обсуж-

дение водных ресурсов. На этом совещании 

присутствовала делегация из представите-

лей Министерства водных ресурсов и Ми-

нистерства геологии. КНР впервые приняла 

участие в работе форума, созываемого 

ЭСКАТО, для обсуждения чрезвычайно 

важных для страны проблем водных ресур-

сов [6]. В центре обсуждения были оценка и 

освоение водных ресурсов, а также управ-

ление ими. Была проанализирована деятель-

ность стран в этих направлениях начиная с 

1977 г., были обсуждены особенности внед-

рения рекомендаций, принятых Всемирной 

водной конференцией, состоявшейся в Ар-

гентине в 1977 г. (реализация т. н. Мальди-

вского плана действий Prada), а также воз-

никшие в последующие годы проблемы [5]. 

 

Сотрудничество КНР с ЭСКАТО 

в области водных ресурсов 

На встречах в ходе седьмого совеща-

ния ЭСКАТО обсуждались вопросы общего 

управления водоснабжением в сельской 

местности, санитарии питьевой воды и вод-

ных ресурсов. Каждая страна представила 

свои оценки состояния водных ресурсов, 

изложила опыт использования водных ре-

сурсов и управления ими, включая развитие 

ирригации сельскохозяйственных угодий, 

борьбу с наводнениями, создание и эксплу-

атацию водохранилищ и вопросы гидро-

энергетики. Китайская делегация также 

представила доклад, посвященный опыту и 

достижениям в освоении и использовании 

водных ресурсов, обнародовав три отчета. 

Эти документы: «Строительство водохо-

зяйственного комплекса Китая», «Ресурсы 

подземных вод Китая, их освоение и ис-

пользование», «Опыт водоснабжения в гор-

ных районах Северного Китая с дефицитом 

воды» – привлекли внимание представите-

лей большинства стран. В завершение кон-

ференции участники оценили перспективы 

развития водных ресурсов на ближайшие 

три года и предложили проект плана меро-

приятий по их развитию и управлению [3]. 

В последующие годы большинство 

государств АТР активно расширяли свои 

ирригационные площади в соответствии с 

потребностями развития сельского хозяй-

ства. Во многих странах был отмечен зна-

чительный рост производства гидроэлек-

троэнергии. Параллельно с развитием про-

мышленности и сельского хозяйства, а так-

же ростом народонаселения повышалась 

потребность людей в воде. Эти качествен-

ные изменения предопределили возникно-

вение новых проблем. Так, для многих 

стран региона вызывало тревогу загрязне-

ние воды, приобретавшее масштабы бед-

ствия. Опасность наводнений по-прежнему 

оставались серьезной проблемой в этом ре-

гионе, особенно в Юго-Восточной и Юж-

ной Азии [3]. 

Дельты крупных рек являются ключе-

выми территориями для развития нацио-

нальных экономик в большинстве стран 

АТР. Как правило, это самые густонаселен-

ные районы. Речь, в первую очередь, идет о 

дельте реки Ганг в Бангладеш, реки Чаупх-

раи в Таиланде и реки Меконг на Индоки-

тайском полуострове. При содействии 

ЭСКАТО правительствам стран региона 

удалось прийти к согласию, что управление 

дельтами рек должно всесторонне рассмат-

риваться, включая контроль водных ресур-

сов вверх по течению, а план его развития 

должен быть общим от истока до устья ре-

ки. Такие аспекты, как борьба с наводнени-

ями, ирригация, судоходство, рыболовство, 

выработка электроэнергии, предупрежде-

ние наводнений, контроль проникновения 

соленой воды, а также предотвращение и 

контроль загрязнения водных источников, 

должны осуществляться единообразно и ко-

ординироваться странами друг с другом [9]. 

На заседаниях Комиссии неизменно 

подчеркивается, что в бассейнах рек прожи-

вает значительная часть населения региона, 

а больше половины жителей населяют сель-

скую местность, где проблема с питьевой 

водой стоит особенно остро. Поэтому водо-

снабжение в сельской местности, прежде 

всего обеспечение качества воды и соблю-

дение санитарных норм, является стратеги-

ческой задачей. 

В связи с быстрым развитием про-

мышленности потребление воды неизбежно 

и существенно растет. Седьмое совещание 

ЭСКАТО рекомендовало как можно скорее 
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выработать политику и принять законода-

тельные акты, направленные на внедрение 

водосберегающих методов и повышение 

эффективности использования воды. По-

этому поиск и использование подземных 

вод для промышленности и сельского хо-

зяйства сыграло важную роль в содействии 

экономическому росту в АТР. Однако воз-

никали сопутствующие сложности. Так, во 

многих регионах неконтролируемая добыча 

полезных ископаемых повлекла за собой 

проникновение морской воды, проседание 

грунта и истощение источников воды. За-

грязнение воды промышленными или бы-

товыми сточными водами также станови-

лось проблемой практически во всех стра-

нах региона. Ввиду серьезной растраты 

водных ресурсов, их загрязнения и необос-

нованной эксплуатации многие страны 

по настоянию ЭСКАТО активизировали 

принятие законов по охране водных источ-

ников [3]. 

Накопление новых проблем в сфере 

использования водных ресурсов потребова-

ло новых коллективных подходов. На деся-

том совещании ЭСКАТО в 1983 г. снова 

обсуждался вопрос водных ресурсов. Пере-

чень основных тем был определен следую-

щим образом: 

1) мультидисциплинарный и систем-

ный подход для достижения всестороннего 

развития речного бассейна; 

2) реализация Мальдивского плана; 

3) оценка и анализ выгод от иррига-

ции районов в АТР; 

4) применение бюджетосберегающих 

технологий для решения проблем загрязне-

ния воды, связанных с существующей си-

стемой водоснабжения, и канализации пи-

тьевой воды в АТР; 

5) влияние распределения воды и ка-

чества воды на промышленное развитие 

развивающихся стран [9]. 

Природные условия Китая весьма 

схожи с условиями многих стран Азиатско-

Тихоокеанского региона, и существует мно-

го общих проблем при изучении, исследо-

вании, разработке и использовании природ-

ных ресурсов. Например, к наиболее акту-

альным в КНР можно отнести проблемы 

питьевой воды в сельской местности, про-

тиворечия между промышленным и сель-

скохозяйственным использованием воды и 

разумным распределением водных ресур-

сов, проблемы чрезмерной эксплуатации 

подземных вод, предотвращение загрязне-

ния воды, проблемы сохранения воды и 

управления водными ресурсами, политика 

цен на воду, комплексное развитие дельто-

вых равнин. 

Загрязнение рек в Китае стало осо-

бенно очевидным в 1970-х гг., став нежела-

тельным спутником бурного промышлен-

ного роста. Качество воды во многих реках 

ухудшалось с каждым годом. Согласно об-

следованию 878 рек в начале 1980-х гг., 

82 % были в значительной степени загряз-

нены, более 5 % стали непригодны для 

проживания речных организмов, а 20 вод-

ных систем невозможно было использовать 

для орошения сельскохозугодий из-за за-

грязнения [4, с. 118]. 

Загрязнение озер также вызывало се-

рьезную озабоченность. Например, в озере 

Дяньчи в Куньмине средняя химическая 

потребность в кислороде (ХПК) достигла 

11,58 мг/л, что намного выше экологиче-

ского стандарта для поверхностных вод (6 

мг/л). ХПК в озере Сюаньу в Нанкине до-

стигло 11,73 мг/л, превысив допустимый 

уровень на 91 %, средняя ХПК озера Дамин 

в Цзинане составила 12,1 мг/л, а средняя 

ХПК озера Наньху в городе Чанчунь соста-

вила 39,87 мг/л, превысив допустимый уро-

вень на 100 %. Сравнивая качество воды в 

этих озерах с 1981 по 1985 г., можно уви-

деть, что загрязнение росло угрожающими 

темпами [4, с. 121]. 

Загрязнение океана не столь серьез-

ное, как загрязнение рек и озер, но следует 

также обратить внимание на его негатив-

ную динамику. В начале 1980-х гг. в при-

брежных районах Китая насчитывалось бо-

лее 50 тыс. промышленных и горнодобы-

вающих предприятий, которые ежегодно 

сбрасывали в море более 4,7 млрд т про-

мышленных сточных вод. К ним надо доба-

вить более 2,3 млрд т бытовых сточных вод 

вдоль побережья. В прибрежной полосе 

было зарегистрировано более 280 источни-

ков загрязнения. Основными загрязнителя-

ми являлись нефть, органические загрязни-

тели и тяжелые металлы [4, с. 133]. На фоне 

роста темпов экономического развития дру-

гих «азиатских тигров» экологическое здо-

ровье АТР становилось все менее устойчи-

вым, становясь для ЭСКАТО трудноразре-

шимой проблемой. 
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Торгово-экономическое сотрудни-

чество КНР с ЭСКАТО 

В центре внимания ЭСКАТО также 

оставалась финансово-экономическая и тор-

говая конъюнктура. Комиссия отслеживала 

ее состояние, отмечая динамичный эконо-

мический рост в странах АТР. Так, в 2015 г. 

он составил 5,8 %, что на 0,2 % выше, чем 

в предыдущем. Движущей силой роста ста-

ли экономические изменения в некоторых 

развивающихся странах региона, включая 

Бангладеш, Индию, Индонезию, Папуа – 

Новую Гвинею, Южную Корею и Таиланд. 

Кроме того, некоторые страны, такие как 

Индия и Индонезия, продолжили структур-

ные реформы, которые улучшили их эко-

номические показатели [8]. 

ЭСКАТО особо отмечало, что темп 

экономических преобразований Китая – на-

иболее крупной экономики региона – ока-

зывает весьма существенное влияние на 

торговлю и инвестиции в АТР. Пекин про-

думанно пользуется меняющейся экономи-

ческой конъюнктурой, как собственной, так 

и своих партнеров. К примеру, Российская 

Федерация столкнулась в 2014 г. с пробле-

мами из-за экономических санкций, в то 

время как Иран – один из ведущих эконо-

мических партнеров КНР – выиграл от ос-

лабления своих санкций. Рост многих экс-

портно ориентированных экономик остался 

на том же уровне. Положительным факто-

ром было то, что экономика США демон-

стрировала устойчивое восстановление, хо-

тя медленный экономический рост еврозо-

ны и Японии создавал определенные проб-

лемы. В рассматриваемые годы темпы инф-

ляции в регионе снизились с 3,9 до 3,5 %. 

Поскольку инфляция оставалась относи-

тельно умеренной, Китай, как и многие 

страны АТР, смог продолжать мягкую де-

нежно-кредитную политику для поддержки 

экономического роста [8]. 

В 2014 г. в денежно-кредитной поли-

тике региона практически не произошло 

серьезных изменений. В зависимости от си-

туации в каждой стране банковские про-

центные ставки поддерживались на среднем 

или низком уровне. Страны с высокими 

темпами инфляции или высоким давлением 

на экономику из-за оттока капитала прово-

дили жесткую денежно-кредитную полити-

ку. Сюда относятся страны Южной и Юго-

Западной Азии, которые столкнулись с ог-

раничением предложения и высоким внут-

ренним спросом, а также страны, которые 

все еще сталкивались с оттоком капитала. 

Такие страны, как Российская Федерация, 

Индонезия, Малайзия и Филиппины, повы-

сили свои процентные ставки. 

Инвестиции в инфраструктуру оста-

вались приоритетной областью. С 2014 г. 

Китай ускорил темпы инвестиций в инфра-

структуру и социальное жилье, дав понять, 

что к 2020 г. уровень урбанизации вырастет 

с нынешних 54 до 60 %. Индия и Индонезия 

объявили о планах стимулирования струк-

турных реформ, которые посодействуют 

развитию обрабатывающей промышленнос-

ти. В сентябре 2014 г. Индия запустила про-

грамму «Сделано в Индии», чтобы уп-

ростить процесс строительства заводов и 

введения их в эксплуатацию. Новое прави-

тельство Индонезии объявило о планах по 

внедрению универсального сервиса, чтобы 

значительно сократить время ожидания 

одобрения инвестиций [5].  

Из-за изменений экономической си-

туации внутри и за пределами региона тор-

говля товарами в АТР продолжала сталки-

ваться с большими проблемами. Ситуация в 

торговле по-прежнему ухудшалась из-за 

последствий глобального экономического 

кризиса 2008–2009 гг. В 2014 г. экспорт то-

варов из развивающихся стран региона уве-

личился примерно на 4,8 %, что всего на 

0,2 % выше показателей, достигнутых в 

2013 г. Стоит отметить, что до финансово-

экономического кризиса в 2002–2007 гг. 

рост экспорта составлял 20 %. Согласно 

прогнозу ЭСКАТО, сделанному в 2014 г., 

темпы роста экспорта товаров из развива-

ющихся стран АТР в будущем будут увели-

чиваться. Эксперты ЭСКАТО связывали это 

с продолжающимся оздоровлением эконо-

мики и ее ростом в развитых странах, а 

также принятием мер политической под-

держки развивающихся стран в регионе [9]. 

Ключевой задачей оставалось обеспе-

чение комплексной финансовой поддержки 

малых и средних предприятий (МСП). В 

2010-х гг. они составляли от 80 до 90 % 

субъектов хозяйствования в АТР и были 

способны обеспечить достойные условия 

работы и возможности получения дохода 

для трудоспособного населения, особенно 

для молодежи. Однако МСП в регионе 

сложно получить финансирование, что за-
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трудняет их участие в международной тор-

говле или международных цепях поставок. 

Задача ЭСКАТО – создать условия, кото-

рые облегчат доступ к торговому финанси-

рованию МСП развивающихся стран. 

Чтобы преодолеть влияние структур-

ных факторов, ограничивающих экономи-

ческий рост, необходимо внедрить устой-

чивый механизм сотрудничества для инве-

стирования в инфраструктуру на субрегио-

нальном и региональном уровнях. Потреб-

ности в финансировании в этом регионе 

огромны. Согласно оценке Азиатского бан-

ка развития, в 2009–2020 гг. региону требо-

валось 375 млрд долл. США ежегодно для 

преодоления инфраструктурных проблем, 

вызванных состоянием транспорта, связи, 

водоснабжения и канализации. И это без 

необходимых инвестиций в содержание 

обычных дорог и скоростных автомаги-

стралей, которые достигали 160 млрд долл. 

в год. По оценкам того же банка, потребно-

сти энергетической отрасли в инвестициях 

в инфраструктуру составляли 280 млрд 

долл. Общий же спрос на инвестиции в ин-

фраструктуру в странах АТР, считали в 

ЭСКАТО, составлял примерно 815 млрд 

долл. США ежегодно вплоть до 2020 г. [8] 

ЭСКАТО констатирует: рынок труда 

во многих странах региона сталкивается с 

такими проблемами, как отсутствие доста-

точного количества квалифицированной ра-

бочей силы, невысокое качество образова-

тельной инфраструктуры (недостаточное ко-

личество профессиональных учебных заве-

дений). Это заметно снижает производитель-

ность труда в ряде стран. Кроме того, мед-

ленное реформирование рынка труда и свя-

занных с ним механизмов приводит к уве-

личению уровня безработицы в регионе [5]. 

Серьезное давление на экономику 

АТР оказывает нестабильность мировых 

финансовых рынков. Некоторые страны 

пытаются повышать процентные ставки, 

чтобы предотвратить отток капитала, но 

это, в свою очередь, отрицательно сказыва-

ется на инвестициях и потреблении. Со-

гласно анализу ЭСКАТО, при росте внут-

ренних процентных ставок в развивающих-

ся странах на 1 % годовые темпы роста 

ВВП будут на 0,3–0,7 % ниже базового 

уровня. Это такие страны, как Гонконг, 

Южная Корея и Сингапур. Ожидается, что 

повышение процентных ставок там снизит 

экономический рост на 0,6–0,7 %, в то вре-

мя как в Китае и Таиланде этот показатель 

составит 0,4–0,5 % [9]. 

Анализируя состояние экономики 

стран региона, ЭСКАТО особо выделяет 

влияние на нее изменений цены на нефть. 

Так, постоянное колебание, и в 2014 г. цена 

на нефть марки Brent упала более чем на 

40 %, достигнув минимума за последних 

пять с половиной лет. Поскольку большин-

ство стран АТР импортируют нефть, паде-

ние цен, согласно анализу ЭСКАТО, оказа-

ло в целом позитивное воздействие на эко-

номику стран региона. Подсчитано, что па-

дение нефтяных цен на 10 долл. США за 

баррель означает средний рост ВВП страны 

на 0,5 %. Больше других выигрывают Юж-

ная Корея, Филиппины, Сингапур и Таи-

ланд, в проигрыше – Россия [9]. 

Страны АТР должны значительно 

увеличить долю частного сектора в эконо-

мике. В частности, правительствам необхо-

димо принимать активные и эффективные 

меры по мобилизации ресурсов частных 

предприятий в долгосрочные проекты госу-

дарственно-частного партнерства. ЭСКАТО 

рекомендует формировать на региональном 

уровне финансовых посредников, которые 

регулировали бы финансовые потоки и ин-

вестиционные потребности региона. Так, 

Китай инициировал создание механизма 

регионального развития для содействия мо-

дернизации инфраструктуры. Следуя ини-

циативе Пекина, 24 октября 2014 г. 21 стра-

на АТР подписала меморандум о создании 

Азиатского банка развития инфраструкту-

ры. При этом было заявлено, что политика 

стран региона в отношении рынка труда 

должна быть сосредоточена на повышении 

квалификации рабочей силы и качества 

труда, росте производительности труда и 

увеличении заработной платы [8]. 

Снижение цен на нефть дало возмож-

ность многим странам региона сократить 

затраты на энергоносители. Уже с 2013 г. 

многие из них предприняли конкретные 

шаги по сокращению энергетических рас-

ходов. Несмотря на это, субсидии, связан-

ные с энергетикой, по-прежнему составля-

ют значительную долю в бюджетах многих 

стран, прежде всего Индонезии, Таиланда и 

Вьетнама. Очевидно, что дальнейшее со-

кращение субсидий позволит значительно 

увеличить государственные финансовые 
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ресурсы и переадресовать их на реализацию 

целей устойчивого развития. По оценкам 

ЭСКАТО, средств, полученных от отмены 

этих субсидий в Индонезии, Малайзии, Фи-

липпинах и Таиланде, будет достаточно для 

решения проблем безопасности пожилых 

людей и инвалидов, а также других про-

блем здравоохранения и образования. 

Уменьшение этих субсидий также имеет 

важные экологические последствия [5]. 

 

Инициатива «Один пояс – один 

путь» в сотрудничестве КНР с ЭСКАТО  

Значительный импульс регионально-

му сотрудничеству дал запуск китайской 

инициативы «Один пояс – один путь». Это 

чрезвычайно масштабный проект, но по ки-

тайским оценкам текущей ситуации отсут-

ствие железнодорожных и автомобильных 

сетей препятствует его реализации. Эффек-

тивная и устойчивая транспортная система 

требует координации на региональном и 

субрегиональном уровнях, а также поддерж-

ки ключевых ее сторон, таких как политика, 

планы, правовая база, общие стандарты, 

партнерство и финансовая помощь [1]. 

Транспорт, энергетика и связь явля-

ются важными инфраструктурными элемен-

тами в процессе строительства «Пояса и пу-

ти». Исполнительный секретарь ЭСКАТО 

Шамшад Ахтар отметил, что «Один пояс – 

один путь» нуждается в «жесткой» и «мяг-

кой» инфраструктуре, и ЭСКАТО будет 

предпринимать больше усилий по реализа-

ции китайской инициативы. По его мнению, 

строительство транспортной инфраструкту-

ры принесет значительные выгоды для раз-

вития всего АТР [7]. Преимущества иници-

ативы «Один пояс – один путь» значитель-

ны. Успешное инфраструктурное партнер-

ство должно поддерживать амбициозный 

план по углублению экономической инте-

грации и поддержке инвестиций, торговли 

и устойчивого роста [1]. 

По мнению специалистов ЭСКАТО, 

нужно сосредоточиться как на «жесткой», 

так и на «мягкой» инфраструктуре. Элемен-

ты «жесткой» инфраструктуры: мосты, ав-

тодороги, железные дороги и энергетиче-

ские сети – жизненно важны, но этого недо-

статочно. Странам инициативы необходимо 

усовершенствовать «мягкую» составляю-

щую: улучшить административную, право-

вую и институциональную базу для торгов-

ли, капиталовложений и строительства ин-

фраструктуры. По оценкам ЭСКАТО, в 

странах-участницах это внедрение может 

увеличить объем производства в среднем на 

6 %. Но если эти страны снизят еще транс-

акционные издержки на границе и экспорт-

но-импортные тарифы, то выгода сущест-

венно возрастет. При этом торговые и инве-

стиционные барьеры могут быть снижены 

на 30 % [7]. Как результат, ВВП Китая, уве-

личится почти на 2 %, а ВВП других стран-

участниц возрастет на 17 %. В торговле, 

транспортной инфраструктуре и информа-

ционно-коммуникационных технологиях 

(ИКТ) в АТР экспорт увеличится на 1,5, 0,7 

и 1,4 % соответственно. Эти цифры убеди-

тельно демонстрируют важность установле-

ния широкого и интегрированного инфра-

структурного партнерства в регионе [7]. 

Современная надежная и бесперебой-

ная транспортная инфраструктура в кори-

доре «Пояса и пути» – это основа успеха 

проекта. Железная дорога Чунцин – 

Синьцзян – Европа уже соединяет Чунцин и 

Дуйсбург, проходя через десятки стран. 

Принятие трансграничных мер по улучше-

нию транспортной инфраструктуры в АТР 

дает множество преимуществ [9]. Что каса-

ется текущей ситуации, то несоответствие 

сети железных и автомобильных дорог со-

временным торгово-экономическим по-

требностям препятствует формированию 

эффективной и устойчивой транспортной 

системы вдоль коридора «Пояса и пути». 

Поэтому перед ЭСКАТО встает цель созда-

ния интегрированного транспортного со-

общения в этом коридоре, что требует по-

литических решений, тщательного плани-

рования и последующего масштабного фи-

нансирования [1]. Создание такой глобаль-

но интегрированной транспортной системы 

призвано принести значительные выгоды. 

Анализ ЭСКАТО показывает, если желез-

ные дороги сократятся на 10 %, расходы на 

воздушные и морские перевозки увеличатся 

на 5,5 и 1,1 % соответственно. Следова-

тельно, основные транспортные узлы 

должны быть интегрированы вдоль коридо-

ра «Пояса и пути» с различными транс-

портными системами и развязками. Кроме 

того, более обширное подключение к ИКТ 

поспособствует дальнейшей активизации 

торговли [7]. 
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Энергетическая структура стран-

участниц реализации «Пояса и пути» совер-

шенно различная. В этих условиях инициа-

тива сыграет интегрирующую роль в проек-

тах по объединению энергосистем в АТР. 

Там две трети стран потребляют больше 

энергии, чем производят. Поэтому развитие 

региональных энергосистем даст возмож-

ность сбалансировать ситуацию путем соз-

дания устойчивых рынков электроэнергии и 

оптимальных путей ее поставок. 

Новая энергетика станет важной со-

ставляющей сотрудничества в Азии, а реги-

он потенциально может стать глобальным 

центром разработки и производства многих 

экологически чистых энергетических тех-

нологий. Возобновляемые источники энер-

гии – это экономически перспективное 

направление сотрудничества. Районы с вет-

ровыми или солнечными ресурсами, такие 

как Центральная Азия и Западный Китай, 

могут быть подключены к энергетическим 

сетям, расположенным в экономическом 

коридоре [9]. Для примера: Таджикистан и 

Кыргызстан имеют большие объемы вод-

ных ресурсов, Казахстан располагает ветро-

вой энергией, а Узбекистан и Туркменистан 

обладают богатой солнечной энергией. Из-

менчивость многих возобновляемых ресур-

сов означает, что крупномасштабное ис-

пользование этих ресурсов требует под-

ключения к сетям большего количества 

стран. Чтобы способствовать объединению 

энергосистем в коридоре «Пояса и пути», 

необходимо многостороннее сотрудниче-

ство для устранения барьеров в торговле 

энергоносителями. Это возможно сделать 

путем либерализации энергетического рын-

ка и участия частного сектора в проектах по 

объединению энергосистем [9]. 

Мобильный Интернет в настоящее 

время – основное направление инвестиций 

в отраслях связи. Необходимо улучшить ба-

зовую мобильную инфраструктуру, чтобы 

все могли в полной мере использовать воз-

можности Интернета. Во многих странах, 

объединенных инициативой «Пояс и путь», 

возможность подключения к ИКТ зависит 

от стоимости и сложности подключения к 

соседним странам. Сохранение этих проб-

лем не позволяют обеспечить достаточную 

международную пропускную способность в 

регионе и повысить скорость предоставле-

ния Интернет-услуг. ЭСКАТО считает, что 

тотальное подключение к инфраструктуре 

ИКТ стран-участниц в коридоре «Пояса и 

пути» принесет весомые результаты [7]. 

Для этого нужна коммуникационная плат-

форма по координации региональной поли-

тики. Чтобы удовлетворить этот спрос и 

внедрить в АТР новейшие достижения 

ИКТ, ЭСКАТО запустила Программу Ази-

атско-Тихоокеанской информационной су-

пермагистрали (AP-IS). Ее цель – сделать 

в регионе широкополосный доступ в Интер-

нет проще, дешевле и надежнее. Организа-

ция работает над укреплением инфраструк-

туры и продвижением региональных назем-

ных и подводных волоконно-оптических 

соединений. При непосредственном иници-

ативном содействии КНР разработан гене-

ральный план AP-IS и сформулированы 

стратегические приоритеты и графики 

укрепления базовой инфраструктуры Ин-

тернета [1]. 

Подобно другим модернизационным 

нововведениям информационной эпохи, 

унификация стандартов является краеуголь-

ным камнем сотрудничества в рамках ини-

циативы «Один пояс – один путь». 

ЭСКАТО вызвалась координировать усилия 

стран, чтобы АТР достиг консенсуса по тех-

ническим стандартам. Например, уже есть 

рамочные соглашения в области транспор-

та, информационных и коммуникационных 

технологий, торговли. Они заложили проч-

ную основу для создания и расширения, 

возможного пересмотра существующих ре-

гиональных связей во имя новелизации 

нормативной базы, создающей условия для 

увеличения инвестиций и динамики «Пояса 

и пути» [1]. В итоге, согласованные техни-

ческие стандарты и правила упростят рабо-

ту систем транспортного сообщения, функ-

ционирование энергосистем и ИКТ. 

ЭСКАТО уже достигла рамочного со-

глашения по азиатским автомагистралям и 

железным дорогам, что является договорно-

правовой основой для поддержки транс-

портных связей в регионе. Так, данное ра-

мочное соглашение открыло путь для 

трансграничной безбумажной торговли в 

АТР и тем самым обеспечивает прочную 

основу для упрощения процедур торговли и 

повышения ее эффективности и конкурен-

тоспособности [7]. 
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Электроэнергетика, информацион-

ные и коммуникационные технологии 

1 июля 2016 г. председатель китай-

ской Организации сотрудничества по разви-

тию Интернета в глобальной энергетике Лю 

Чжэнь и заместитель генерального секрета-

ря ООН и Исполнительный секретарь 

ЭСКАТО ООН Шамшад Ахтар провели пе-

реговоры в Пекине. По их результатам сто-

роны подписали Меморандум о сотрудни-

честве в области энергетики и коммуника-

ций [1]. Лю Чжэнь отметил, что развитие 

глобальной энергетики позволит каждому 

пользоваться безопасным, экологически 

чистым, эффективным и бесперебойным 

энергоснабжением. По его мнению, содей-

ствие объединению азиатских электросетей 

и построение азиатского энергетического 

пространства – это единственный способ 

добиться устойчивого развития энергетики 

в Азии [1]. Шамшад Ахтар подчеркнул, что 

создание глобального энергетического про-

странство – это дальновидное решение. 

Подписание Меморандума открыло новую 

главу в сотрудничестве между двумя сторо-

нами. ЭСКАТО будет в полной мере ис-

пользовать свою роль международной плат-

формы, активно распространять концепцию 

развития глобального энергетического про-

странства, добиваться широкого консенсуса 

и способствовать интеграции азиатских 

межсетевых соединений в стратегии разви-

тия энергетики всех стран-участниц [1]. 

Согласно Меморандуму, КНР и 

ЭСКАТО развивают сотрудничество в та-

ких сферах, как укрепление трансграничной 

энергосистемы, обмен торговыми техноло-

гиями и опытом, координация политики и 

обмен знаниями в области регионального 

сотрудничества, технико-экономическое обо-

снование торговли. В то же время обе сто-

роны обязались проводить совместные ис-

следования по ключевым вопросам двусто-

роннего и многостороннего трансгранично-

го энергетического и торгового сотрудниче-

ства, а также совместно продвигать устой-

чивое развитие электроэнергетики в АТР [1]. 

26 апреля 2019 г. Государственный 

советник и министр иностранных дел КНР 

Ван И и Исполнительный секретарь 

ЭСКАТО ООН Али Шахбана подписали в 

Пекине Меморандум о продвижении ини-

циативы «Один пояс – один путь» и Мемо-

рандум о взаимопонимании по Повестке 

дня в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 г. В Меморандуме о взаимо-

понимании подчеркивается, что инициатива 

«Один пояс – один путь» учитывает тенден-

ции регионального и международного сот-

рудничества, поддерживает принцип широ-

ких консультаций, совместного вклада и об-

щих выгод, а также играет важную роль в 

содействии реализации Повестки дня на пе-

риод до 2030 г. [2] Подписание меморанду-

мов между КНР и ЭСКАТО о сотрудниче-

стве, продвижении инициатив и взаимопо-

нимании облегчили достижение региональ-

ного понимания странами АТР сути новов-

ведений и привели к подписанию 21 февра-

ля 2021 г. «Рамочного соглашения об облег-

чении трансграничной безбумажной тор-

говли в Азиатско-Тихоокеанском регионе» 

(далее – «Соглашение»). Документ иниции-

ровала ЭСКАТО. Комиссия ООН деклари-

ровала, что Соглашение будет содейство-

вать обмену и взаимному признанию торго-

вых данных и документов в электронной 

форме, сближению национальных и субре-

гиональных систем по принципу «одного 

окна», а также существенно поможет транс-

граничной торговле, повысив ее эффектив-

ность и прозрачность и создав благоприят-

ную нормативно-правовую среду [2]. 

Переговоры по Соглашению были 

непростыми; они начались в апреле 2015 г. 

К выработке документа о принципах и со-

держании торговли будущего присоедини-

лись около 30 членов ЭСКАТО, включая 

Китай, Россию, Южную Корею, Индию и 

Индонезию. Пекин официально присоеди-

нился к переговорам по Соглашению в ок-

тябре 2015 г. После четырех раундов он 

успешно подвел стороны к завершению пе-

реговоров в мае 2016 г. Позже Соглашение 

было открыто для подписания и присоеди-

нения для всех членов ЭСКАТО. После 

проведения необходимых международно-

правовых процедур КНР подписала Согла-

шение в августе 2017 г. и завершила внут-

ренний процесс ратификации в 2020 г. В на-

стоящее время Соглашение вступило в силу 

в пяти странах (Китай, Азербайджан, Фи-

липпины, Иран и Бангладеш), которые за-

вершили внутренние согласования. Арме-

ния и Камбоджа подписали Соглашение 

и находятся в процессе внутреннего утвер-

ждения [2]. 
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Соглашение содержит 25 статей, ко-

торые раскрывают основы национальной 

политики содействия торговле и благопри-

ятной внутренней правовой среды, содейст-

вия трансграничной безбумажной торговли 

и развития системы «одного окна», между-

народного взаимного признания торговых 

данных и документов в электронной форме, 

международные стандарты обмена торговы-

ми данными и документами [2]. Это первое 

многостороннее соглашение по упрощению 

процедур торговли в рамках ООН, получив-

шее правовую силу после того, как КНР 

вступила в период 14-й пятилетки. По мне-

нию китайского руководства, документ бу-

дет способствовать дальнейшему использо-

ванию преимуществ сверхкрупного рынка 

КНР, а также предоставит более широкие и 

удобные рыночные возможности для стран 

всего АТР [2]. Осуществление трансгранич-

ной безбумажной торговли будет в значи-

тельной степени способствовать консолида-

ции и оптимизации торговых отношений в 

регионе. Это полностью соответствует цели 

«беспрепятственной торговли», заложенной 

в инициативе «Один пояс – один путь». 

 

Заключение 

Обобщая изложенное, можно сформу-

лировать ряд теоретико-практических вы-

водов. Ключевой среди них: КНР стала од-

ним из последовательных участников ини-

циатив ЭСКАТО ООН. На ранних этапах 

данные инициативы касались преимущест-

венно проблем использования водных ре-

сурсов, открывавших пути оптимизации 

внутреннего развития и регионального вза-

имодействия. Китайская политика в этой 

сфере при поддержке ЭСКАТО, с одной 

стороны, продемонстрировала впечатляю-

щие результаты для страны, а с другой – 

стала показателем солидарности с целями 

ООН в этом направлении. 

В ХХI в. в условиях возрастания гло-

бальной роли экономического взаимодейст-

вия как ведущего тренда мирового развития 

на первый план в ЭСКАТО вышло содейст-

вие торгово-экономическому сотрудничест-

ву. Китай, став первой экономикой в АТР, 

успешно воспользовался предложенными 

преимуществами региональной кооперации 

для ускорения темпов экономического ро-

ста, а также для большей координации по-

литики большинства членов ЭСКАТО 

(прежде всего тех, экономики которых за-

висят от импорта нефти) в сфере энергети-

ческой безопасности, а затем выступил 

инициатором формирования безбарьерной 

среды для всех субъектов АТР, формирую-

щих у себя международную бизнес-среду 

высокого стандарта и заинтересованных в 

подключении к безбумажной торговле. 

При этом пространство, на котором 

реализуется китайская инициатива «Один 

пояс – один путь», охватило большую часть 

АТР, и ее цели концептуально и практиче-

ски коррелируются с содержанием и основ-

ными направлениями политики ЭСКАТО. 

Потому ведущим аспектом сотрудничества 

КНР с ЭСКАТО в настоящее время стала 

консолидация возможностей региональных 

партнеров по содействию в реализации 

инициативы. 
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