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АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ОБУЧЕНИЕ 

В СИСТЕМЕ МЕР БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ 

 
Раскрываются особенности антикоррупционного обучения лиц, обучающихся в учреждениях об-

разования, государственных должностных лиц, а также иных лиц; отмечается практическое значение 

и вариативность антикоррупционного обучения. 
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The Anti-Corruption Training in the System of Anti-Corruption Measures 
 

The author of the article reveals the features of anti-corruption training of persons studying in educa-

tional institutions, government officials and officials in government organizations, as well as other official per-

sons, notes the practical significance and variability of anti-corruption training. 
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Введение 

Одним из передовых решений совре-

менной антикоррупционной практики явля-

ется обучение по соответствующим проб-

леме вопросам и направлениям. Система 

мер борьбы с коррупцией и ее предупреж-

дения включает меры, порядок реализации 

которых устанавливается как специальным 

законом о борьбе с коррупцией, так и ины-

ми актами [1, с. 41]. 

Среди причин и условий коррупции 

выделяется несоответствие отдельных лиц 

требованиям к профессиональным и лич-

ным качествам [2, с. 22–23]. 

Отдельные формы опасных, но слож-

но выявляемых нарушений коррупционного 

характера (хищение бюджетных средств пу-

тем злоупотребления служебными полно-

мочиями) актуализируют поиск адекватных 

ответов. Эффективны средства, формирую-

щие уровень знаний и умений, позволяю-

щие принимать не просто правомерные, но 

и экономически целесообразные и рацио-

нальные решения. Этим требованиям отве-

чает антикоррупционное обучение. Значе-

ние специальных знаний, умений, их эф-

фективность в предупреждении коррупции 

выделяют должностные лица государствен-

ных органов, государственных и иных ор-

ганизаций, осуществляющих свою деятель-

ность в различных отраслях, которые среди 

основных причин нарушений и иных недо-

статков при осуществлении процедур госу-

дарственных закупок обозначают недоста-

точную квалификацию работников и слу-

жащих и отмечают возможность решения 

некоторых проблем посредством обучения, 

повышения квалификации [3, с. 57–59]. 

В целом в настоящее время отмечает-

ся практическая значимость и эффектив-

ность обучения в рамках соответствующих 

образовательных программ, проведения се-

минаров, встреч, круглых столов, в которых 

принимают участие специалисты в сфере 

антикоррупционного регулирования, пред-

ставители отдельных государственных ор-

ганов, организаций [4, с. 93]. В комплексе 

все указанное обусловливает внимание к 

антикоррупционному обучению в системе 

мер борьбы с коррупцией. 

 

В систему мер борьбы с коррупцией, 

закрепленную в Законе Республики Бела-

русь «О борьбе с коррупцией», наряду с 

планированием и координацией деятельно-

сти государственных органов и иных орга-

низаций по борьбе с коррупцией, установ-

лением ограничений, а также специальных 

требований, направленных на обеспечение 

финансового контроля в отношении госу-

дарственных должностных и приравненных 

к ним лиц в целях предотвращения прояв-
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лений коррупции и их выявления, обеспе-

чением правовой регламентации деятельно-

сти государственных органов и иных орга-

низаций, государственного и общественно-

го контроля, а также надзора за этой дея-

тельностью, совершенствованием системы 

государственных органов, кадровой работы 

и процедуры решения вопросов, обеспечи-

вающих защиту прав, свобод и законных 

интересов физических и юридических лиц, 

проведением мероприятий по информиро-

ванию населения, способствующих созда-

нию атмосферы нетерпимости в отношении 

коррупции (антикоррупционное образова-

ние и воспитание), обеспечением гласности 

в деятельности государственных должност-

ных и приравненных к ним лиц (если иное 

не предусмотрено актами законодательст-

ва), восстановлением нарушенных прав, 

свобод и законных интересов физических и 

юридических лиц, ликвидацией иных вред-

ных последствий правонарушений, создаю-

щих условия для коррупции, и коррупцион-

ных правонарушений, установлением пра-

вовых запретов в целях разграничения слу-

жебных (трудовых) обязанностей и личных, 

групповых и иных внеслужебных интересов 

государственных должностных и прирав-

ненных к ним лиц, предоставлением в уста-

новленном законодательными актами по-

рядке государственным должностным и 

приравненным к ним лицам гарантий и ком-

пенсаций, связанных с ограничениями, ус-

тановленными законодательными актами в 

сфере борьбы с коррупцией, применением 

процедур приема на работу, отбора, подго-

товки, продвижения по службе (работе) го-

сударственных должностных лиц в соответ-

ствии с принципами эффективности их дея-

тельности и справедливости, принятияем 

кодексов этики (стандартов поведения) го-

сударственных служащих и иных государ-

ственных должностных лиц, недопущением 

финансирования либо предоставления дру-

гих форм материального обеспечения дея-

тельности государственных органов и иных 

организаций из источников и в порядке, не 

предусмотренных актами законодательства, 

проведением в установленном порядке кри-

минологической экспертизы проектов пра-

вовых актов, ранее принятых (изданных) 

правовых актов, а также криминологиче-

ских исследований коррупционной пре-

ступности в целях ее оценки и прогноза для 

выявления предпосылок и причин корруп-

ции и своевременного принятия эффектив-

ных мер по ее предупреждению и профи-

лактике, сочетанием борьбы с коррупцией с 

созданием экономических и социальных 

предпосылок для устранения причин кор-

рупции, упрощением административных 

процедур и сокращения их числа, вынесе-

нием на общественное (всенародное) об-

суждение проектов нормативных правовых 

актов в сфере борьбы с коррупцией, входит 

также организация антикоррупционного 

обучения государственных должностных 

лиц, а также лиц, обучающихся в учрежде-

ниях образования [5]. 

Закрепленная в законодательстве сис-

тема мер борьбы с коррупцией включает 

четко установленный перечень, пусть и 

весьма широкого по содержанию характера. 

Антикоррупционное обучение предполага-

ет определение объекта и иных характери-

стик, раскрывающих его сущность как от-

дельной меры борьбы с коррупцией.  

К объектам антикоррупционного обу-

чения как нормативно установленной меры 

борьбы с коррупцией относятся: 

а) лица, обучающиеся в учреждениях 

образования; 

б) государственные должностные лица. 

К обучающимся в учреждениях обра-

зования относятся лица, принятые для 

освоения содержания соответствующих об-

разовательных программ, являющиеся 

участниками образовательного процесса и 

субъектами образовательных отношений.  

Ввиду того, что законодательно не 

ограничен круг обучающихся, с которыми 

проводится антикоррупционное обучение, а 

также принимая во внимание нормативно 

закрепленную классификацию образова-

тельных программ, следует констатировать, 

что фактически в число тех, в отношении 

кого реализуется или может быть реализо-

вана соответствующая мера по борьбе с 

коррупцией, включаются лица, осваиваю-

щие программы основного образования, об-

разовательные программы специального об-

разования и образовательные программы 

дополнительного образования [6]. Но осо-

бый практический интерес представляют 

такие уровни образования, как среднее спе-

циальное образование, высшее образование, 

послевузовское образование. 



ПРАВА 111 

Заметное место в антикоррупцион-

ном просвещении обучающихся в образова-

тельных учреждениях заняли дисциплины 

«Противодействие коррупции» для обуча-

ющихся по направлениям «Право», «Эко-

номика», «Управление», а также для обуча-

ющихся по другим неюридическим специ-

альностям – «Коррупция и ее общественная 

опасность». Проводится такое обучение со-

гласно поручению Совета Министров Рес-

публики Беларусь и в соответствии с реше-

нием республиканского координационного 

совещания по борьбе с коррупцией [4, с. 5–6; 

7, с. 143–145]. Фактически таким же обра-

зом осуществляется антикоррупционное 

обучение и лиц, некоторые из которых по-

сле получения соответствующего образова-

ния могут быть назначены на должности го-

сударственных должностных лиц (должно-

сти руководителей государственных орга-

низаций, должности государственной служ-

бы и др.). В дальнейшем возможно продол-

жение антикоррупционного обучения в но-

вом статусе, по новым и иным актуальным 

вопросам. 

Антикоррупционное обучение госу-

дарственных должностных лиц предполага-

ет разнообразные формы занятий, поста-

новка на них вопросов и проведение раз-

личных просветительских мероприятий, ак-

туальных для их отдельных групп. К госу-

дарственным должностным лицам относят: 

1) депутатов Палаты представителей, 

членов Совета Республики Национального 

собрания Республики Беларусь, депутатов 

местных Советов депутатов, осуществляю-

щих свои полномочия на профессиональной 

основе;  

2) иных государственных служащих, 

на которых распространяется действие за-

конодательства о государственной службе;  

3) сотрудников Следственного коми-

тета Республики Беларусь;  

4) сотрудников Государственного ко-

митета судебных экспертиз Республики Бе-

ларусь;  

5) лиц, постоянно или временно либо 

по специальному полномочию занимающих 

должности, в т. ч. воинские, в Вооруженных 

Силах Республики Беларусь, других войс-

ках и воинских формированиях Республики 

Беларусь, органах внутренних дел, органах 

и подразделениях по чрезвычайным ситуа-

циям Республики Беларусь, органах финан-

совых расследований Комитета государст-

венного контроля Республики Беларусь и 

относящиеся в соответствии с законода-

тельными актами к должностным лицам; 

6) заместителей руководителей мест-

ных Советов депутатов; 

7) лиц, постоянно или временно либо 

по специальному полномочию занимающих 

должности, связанные с выполнением орга-

низационно-распорядительных или админи-

стративно-хозяйственных обязанностей в 

государственных организациях и организа-

циях, в уставных фондах которых 50 и бо-

лее процентов долей (акций) находится в 

собственности государства и (или) его ад-

министративно-территориальных единиц. 

Проводится антикоррупционное обу-

чение, включая постоянное повышение ква-

лификации и с целью качественного укреп-

ления кадрого состава [8], с отдельными 

группами государственных должностных 

лиц с учетом отраслевой или иной специ-

фики их деятельности. Возможно участие в 

семинарах и иных мероприятиях предста-

вителей профсоюзов, лиц, ответственных за 

отдельные направления работы (государст-

венные закупки и др.). В необходимых слу-

чаях проводятся разовые, но с целью по-

вышения эффективности возможно регу-

лярное проведение тематических мероприя-

тий по антикоррупционному обучению [9]. 

Норма об антикоррупционном обуче-

нии не является исключительно деклара-

тивной: даже в специальном законе о борь-

бе с коррупцией установлено положение о 

реализации антикоррупционного обучения, 

как и иных мер по борьбе с коррупцией, 

посредством создания и деятельности ко-

миссий по противодействию коррупции в 

порядке, определенном Советом Минист-

ров Республики Беларусь, в следующих ор-

ганах и организациях: 

1) республиканских органах государ-

ственного управления; 

2) иных государственных организаци-

ях, подчиненных Правительству Республи-

ки Беларусь; 

3) исполнительных комитетах (област-

ных, Минском городском, городских, рай-

онных);  

4) местных администрациях районов 

в городах [5]. 

Кроме того, в соответствии со ст. 43 

Закона Республики Беларусь «О борьбе с 
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коррупцией» руководители государственных 

органов и иных организаций в пределах 

своей компетенции обязаны принимать ус-

тановленные законодательством меры, на-

правленные на борьбу с коррупцией [5] (это 

касается и антикоррупционного обучения). 

Комиссии по противодействию кор-

рупции обязательно создаются и функцио-

нируют в:  

1) республиканских органах государ-

ственного управления; 

2) областных, Минском городском, 

городских, районных исполкомах; 

3) местных администрациях районов 

в городах; 

4) управляющих компаниях холдин-

гов в форме государственных унитарных 

предприятияй и хозяйственных обществ с 

долей государства в уставном фонде 50 и 

более процентов; 

5) иных отдельных государственных 

организациях. 

Комиссия в составе не менее пяти 

членов создается руководителем государст-

венного органа (организации), он же явдя-

ется ее председателем [10]. Из этого выте-

кает возможная обязанность (определяемая 

также компетенциями и решаемыми зада-

чами) и соответстввующая ей ответствен-

ность руководителя, одновременно являю-

щегося председателем комиссии по проти-

водействию коррупции, связанные с анти-

коррупционным обучением. 

В планы работы комиссий по проти-

водействию коррупциии могут включаться 

мероприятия, связанные с антикоррупцион-

ным обучением, в т. ч. отдельных категорий 

работников и иных лиц. Более того, план 

работы комиссии по противодействию кор-

рупции, что подтверждает и практика, может 

включать отдельный раздел о мероприяти-

ях, связанных с антикоррупционным обуче-

нием, и охватывать следующие вопросы: 

1) включение в образовательные про-

граммы дополнительного образования воп-

росов по изучению теоретических и прак-

тических аспектов противодействия кор-

рупции, осуществления отдельных видов 

деятельности, подверженных в большей 

степени коррупционным проявлениям; 

2) обеспечение постоянного повыше-

ния уровня специальных познаний в обла-

сти противодействия коррупции руководи-

телей организации, структурных подразде-

лений, работников, участвующих в осу-

ществлении закупок товаров (работ, услуг); 

3) проведение разъяснительных меро-

приятий о порядке предотвращения и уре-

гулирования конфликта интересов, о поряд-

ке сдачи по месту службы (работы) имуще-

ства (в т. ч. подарков), полученного с нару-

шением законодательных актов, в связи с 

исполнением своих служебных (трудовых) 

обязанностей; 

4) проведение разъяснительных меро-

приятий об ответственности за дачу взятки 

и основаниях для освобождения от ответст-

венности за дачу взятки; 

5) организацию соответствующего до-

полнительного обучения по вопросам про-

тиводействия коррупции в случае внесения 

изменений и дополнений в акты законода-

тельства по вопросам противодействия кор-

рупции и др.; в мероприятиях, связанных с 

обучением, может быть запланировано уча-

стие представителей государственных орга-

нов, осуществляющих борьбу с коррупцией 

[8; 11]. 

Генеральной прокуратурой Республи-

ки Беларусь (согласно решению республи-

канского координационного совещания по 

борьбе с преступностью и коррупцией) бы-

ли разработаны методические рекоменда-

ции по организации антикоррупционной ра-

боты в государственных органах и органи-

зациях. В частности, в них отмечено, что 

антикоррупционное обучение: 

1) направлено на развитие их мораль-

ных качеств, повышение эффективности про-

фессиональной служебной деятельности; 

2) может проводиться непосредствен-

но в государственном органе и организации, 

а также в специализированных образователь-

ных учреждениях, в т. ч. ведомственных, 

обеспечивающих повышение квалификации; 

3) должно быть практико-ориентиро-

ванным, и при разработке его форм и мето-

дов целями является не только получение 

работниками новых знаний, но и умение при-

менять их в практической деятельности [12]. 

Особое значение имеют отраслевые 

методические рекомендации по организа-

ции антикоррупционной работы в соответ-

ствующих организациях, в которых учиты-

ваются не только общие для всех органов и 

организаций требования и задачи, но и, что 

особенно важно, отраслевая специфика 
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(производство, транспорт и др.) и соответ-

ствующие ей проблемы и риски [13; 14]. 

Несмотря на то что антикоррупцион-

ное обучение в законодательстве закрепле-

но как мера, реализуемая в отношении госу-

дрственных должностных лиц, некоторые 

решения могут быть применены в отноше-

нии и других лиц, не являющихся государ-

ственными должностными (в форме прове-

дения различных семинаров, тренингов, 

встреч и иных мероприятий). 

Соответствующие планы и програм-

мы по антикоррупционному обучению мо-

гут включать в себя вопросы о личности 

коррупционера, коррупционных преступле-

ниях, коррупционных правонарушениях 

при осуществлении закупок, коррупцион-

ных правонарушениях в процессе осу-

ществления административных процедур и 

в сфере контрольно-разрешительной дея-

тельности, а также вопросы о содействии 

государственным органам, осуществляю-

щим борьбу с коррупцией, об обязанностях 

и полномочиях руководителя в сфере про-

тиводействия коррупции и др. Проводятся 

такие мероприятия для руководителей ор-

ганизаций негосударственной формы собст-

венности, для лиц, приравненных к госу-

дарственным должностным лицам, но не 

исключается обучение и государственных 

должностных лиц [15]. 

Для лиц, приравненных к государст-

венным должностным лицам, антикорруп-

ционное обучение имеет значение, которое 

по отдельным вопросам не уступает значе-

нию обучения государственных должност-

ных лиц. К лицам, приравненным к госу-

дарственным должностным лицам, относят: 

1) депутатов местных Советов депу-

татов, осуществляющих свои полномочия 

на непрофессиональной основе (кроме за-

местителей руководителей местных Сове-

тов депутатов); 

2) граждан, зарегистрированных в ус-

тановленном законом порядке кандидатами 

в Президенты Республики Беларусь, депу-

таты Палаты представителей, члены Совета 

Республики Национального собрания Рес-

публики Беларусь, депутаты местных Сове-

тов депутатов; 

3) уполномоченных в установленном 

порядке на совершение юридически значи-

мых действий; 

4) представителей общественности 

при выполнении обязанностей по охране 

общественного порядка, борьбе с правона-

рушениями, отправлению правосудия; 

5) постоянно или временно, либо по 

специальному полномочию занимающих в 

негосударственных организациях должности, 

связанные с выполнением организационно-

распорядительных или административно-

хозяйственных обязанностей (кроме лиц, 

занимающих ответственное положение). 

Антикоррупционное обучение таких 

лиц может предполагать рассмотрение раз-

личных вопросов, связанных с деятельно-

стью коммерческих организаций, взаимо-

действием с государственными органами и 

организациями, их представителями и др. 

Обучение их возможно как на базе различ-

ных органов и организаций, так и самостоя-

тельное изучение проблемных вопросов за-

интресованными лицами. 

Особенностью антикоррупционного 

обучения лиц, не являющихся государст-

венными должностными лицами, является 

неимперативный характер, но это не снижа-

ет его большого практического значения. 

В целом, антикоррупционное обуче-

ние является проработанной и широко при-

меняемой мерой борьбы с коррупцией, име-

ющей высокий потенциал практического 

использования. 

 

Заключение 

Рассмотрение антикоррупционного 

обучения в системе мер борьбы с корруп-

цией позволяет констатировать его норма-

тивно-правовое закрепление и отметить, 

что законодательством предусмотрено как 

обязательное его осуществление в регла-

ментированной форме, так и допускается, 

успешно реализуется на практике иное ан-

тикоррупционное обучение, условия и по-

рядок которого достаточно свободны. 

В первом варианте (условно называе-

мым «обязательным») характеристиками 

антикоррупционного обучения являются: 

1) осуществление в отношении лиц, 

обучающихся в учреждениях образования и 

в отношении государственных должност-

ных лиц;  

2) многообразие форм антикоррупци-

онного обучения (занятия согласно образо-

вательным программам, семинары, встречи, 

круглые столы и др.) и аттестация в рамках 
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некоторых них (в случае реализации соот-

ветствующих образовательных программ); 

3) наличие обязанности руководите-

лей государственных органов и иных орга-

низаций в пределах своей компетенции 

принимать установленные законодательст-

вом меры, в т. ч. связанные с антикорруп-

ционным обучением; 

4) реализация антикоррупционного 

обучения как меры борьбы с коррупцией в 

ряде органов и организаций (к ним относят-

ся республиканские органы государствен-

ного управления, иные государственные ор-

ганизации, подчиненные Правительству 

Республики Беларусь, областные, Минский 

городской, городские, районные исполни-

тельные комитеты, местные администрации 

районов в городах) посредством создания и 

деятельности комиссий по противодейст-

вию коррупции в установленном порядке. 

Во втором варианте (условно называ-

емом «необязательным», или «свободным») 

антикоррупционное обучение имеет следу-

ющие характеристики: 

1) осуществление в отношении фак-

тически неограниченного круга лиц (лиц, 

приравненных к государственным долж-

ностным, и др.);  

2) свободный характер решения об ор-

ганизации антикоррупционного обучения, 

участия в нем; 

3) многообразие форм антикоррупци-

онного обучения (семинары, встречи, круг-

лые столы, тренинги и др.). 

В обоих случаях антикоррупционное 

обучение может осуществляться теоретика-

ми, практиками, специалистами в государ-

ственных органах и организациях, в специа-

лизированных образовательных учреждени-

ях, в т. ч. в ведомственных учреждениях, 

обеспечивающих повышение квалификации, 

других организациях, а также самостоя-

тельно и с использованием комбинаций 

этих форм. Многообразие форм, видов и 

методов антикоррупционного обучения, 

включение в процесс обучающихся в учре-

ждениях образования, и лиц, занимающих 

различные должности, обозначает и черты 

его непрерывности. Особое значение в ан-

тикоррупционном обучении имеют страте-

гические решения координационных сове-

щаний по борьбе с преступностью и кор-

рупцией, в частности, активность комиссий 

по противодействию коррупции, а также 

методические рекомендации по организации 

антикоррупционной работы, в т. ч. непо-

средственно антикоррупционного обучения. 

Из указанного следует вывод о специ-

фике антикоррупционного обучения в сис-

теме мер борьбы с коррупцией, его практи-

ческом значении, вариативности, что спо-

собно повысить эффективность антикор-

рупционного обучения, а также борьбы с 

соответствующим опасным социально-пра-

вовым явлением в целом на современном 

этапе и в перспективе. 
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