
Веснік Брэсцкага ўніверсітэта. Серыя 2. Гісторыя. Эканоміка. Права      № 1 / 2021 

 

94 

УДК: 342.571 
 

Виталий Викторович Гончаров 

канд. юрид. наук, доц. каф. международного частного и предпринимательского права 

Кубанского государственного аграрного университета имени И. Т. Трубилина 

Vitaly Goncharov 
Candidate of Law, Associate Professor of the Department of International Private and Business Law 

of the Kuban State Agrarian University named after I. T. Trubilin 

e-mail: niipgergo2009@mail.ru 
 

МЕСТО И РОЛЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СИСТЕМЕ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

 
Исследуется институт Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации на пред-

мет определения его места в процедуре реализации такого важного института гражданского обще-

ства, как общественный контроль. Обоснована важность общественного контроля в системе юридиче-

ских гарантий, обеспечивающих реализацию, соблюдение и защиту (охрану) таких важных конституци-

онных принципов, как народовластие и участие общественности в управлении государственными дела-

ми. Разрешена дилемма в отношении отнесения института Уполномоченного по правам человека в Рос-

сийской Федерации к объектам или субъектам общественного контроля: несмотря на наличие у данно-

го органа государственной власти ряда признаков, общих с субъектами общественного контроля, он яв-

ляется не субъектом, а объектом общественного контроля, но при этом выступает в роли субъекта 

государственного (парламентского) контроля. Использованы формально-логический, сравнительно-пра-

вовой, историко-правовой методы научного исследования, а также анализ, синтез, классификация. 
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Place and Role of the Commissioner for Human Rights 

in the Russian Federation in the System of Public Control 
 

This article is devoted to the study of the institution of the Commissioner for human rights in the Russian 

Federation to determine its place in the implementation of such an important institution of civil society as public 

control. Substantiates the importance of public control in the system of legal guarantees that ensure the imple-

mentation, observance and protection of such important constitutional principles as democracy and public par-

ticipation in the management of public Affairs. Resolves the dilemma regarding the attribution of the institution 

of the Commissioner for human rights in the Russian Federation to objects or subjects of public control: it is 

proved that despite the presence of a number of features of this public authority that are common with subjects 

of public control, it is not a subject, but an object of public control, but at the same time acting as a subject of 

state (parliamentary) control. The article uses a number of formal-logical, comparative-legal, historical-legal 

methods of scientific research and particular, analysis, synthesis, classification. 

Key words: commissioner for Human Rights, Russian Federation, public control, democracy, constitu-

tion, state sovereignty, legal guarantees, civil society. 

 
Введение 

Настоящая статья освящена исследо-

ванию роли и места института Уполномо-

ченного по правам человека в Российской 

Федерации в механизме осуществления ин-

ститута общественного контроля. 

Объектом исследования являются об-

щественные отношения, возникающие в 

процессе организации и функционирования 

институтов общественного контроля и 

Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации. 

Предметом исследования выступает 

нормативно-правовая база в области орга-

низации и функционирования институтов 

общественного контроля и Уполномочен-

ного по правам человека в Российской Фе-

дерации, а также источники правовой док-

трины в данной области. 

Основной целью исследования явля-

ется выявление современных проблем, свя-

занных с определением роли и места инсти-

тута Уполномоченного по правам человека 

в Российской Федерации в процедуре реа-

лизации такого важного института граж-
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данского общества, как общественный кон-

троль, обоснование путей их разрешения, 

для того, чтобы обеспечить оптимальную 

организацию и функционирование данного 

института гражданского общества. 

В качестве задач исследования можно 

выделить следующие: 

1) обосновать роль и значение инсти-

тута общественного контроля как важней-

шего элемента в системе юридических га-

рантий, обеспечивающих реализацию, со-

блюдение и защиту (охрану) таких важных 

конституционных принципов, как народо-

властие и участие общественности в управ-

лении государственными делами; 

2) дать определение общественному 

контролю как важнейшему институту граж-

данского общества; 

3) выявить в институте Уполномочен-

ного по правам человека в Российской Фе-

дерации признаки, являющиеся общими как 

с субъектами, так и с объектами общест-

венного контроля; 

4) обосновать роль и место института 

Уполномоченного по правам человека в Рос-

сийской Федерации в процедуре реализа-

ции такого важного института гражданско-

го общества, как общественный контроль. 

 

В соответствии с Конституцией Рос-

сийской Федерации носителем государст-

венного суверенитета и единственным ис-

точником власти в стране является много-

национальный народ России. Он осуществ-

ляет свою власть как непосредственно (че-

рез институты референдумов и свободных 

выборов), так и опосредованно (через дея-

тельность системы органов государствен-

ной власти и местного самоуправления). 

Реализация данных конституционных прин-

ципов народовластия и участия обществен-

ности в управлении государственными де-

лами (впрочем, как и любых иных консти-

туционных принципов) нуждается в систе-

ме юридических гарантий, посредством ко-

торых осуществляется обеспечивание их 

реализации, соблюдения и защиты. 

Важное место в системе юридических 

гарантий конституционных принципов на-

родовластия и участия общественности в 

управлении государственными делами за-

нимает институт общественного контроля 

[12, с. 47–50; 13, с. 12–18]. Этот институт 

гражданского общества хоть и появился в 

Российской Федерации сравнительно недав-

но, но имеет довольно большую историю в 

виде института народного контроля власти 

во времена СССР. 

Представляется, что под обществен-

ным контролем в Российской Федерации 

следует понимать совокупность облечен-

ных в правовую форму принципов, норм и 

общественных институтов, представляю-

щих собой объединения граждан, массовая 

и добровольная деятельность которых на-

правлена на осуществление контроля за 

формированием и функционированием ор-

ганов государственной власти и местного 

самоуправления, а также за деятельностью 

уполномоченных юридических и физиче-

ских лиц, которые наделены действующим 

законодательством определенным набором 

властных полномочий, осуществляемых 

ими самостоятельно, либо совместно с ор-

ганами государственной власти и местного 

самоуправления, либо от их имени и (или) 

по их поручению в целях обеспечения реа-

лизации прав, свобод и законных интересов 

человека и гражданина, формирования и 

функционирования органов публичной вла-

сти в соответствии с действующим законо-

дательством и недопущения присвоения 

власти или ее узурпации отдельными орга-

нами власти и их должностными лицами 

[1, с. 35–36]. 

Однако организация и функциониро-

вание института общественного контроля в 

России связаны с многочисленными проб-

лемами, носящими объективный и субъек-

тивный характер. Одной из подобных проб-

лем выступает определение понятия и пе-

речня объектов общественного контроля. 

Эта проблема обусловлена тем, что Феде-

ральный закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ 

«Об основах общественного контроля в 

Российской Федерации» не закрепляет ни 

понятия объекта общественного контроля, 

ни его перечня. Более того, ст. 2 данного 

Федерального закона вывела из предмета 

ведения закона ряд объектов, обществен-

ный контроль в отношении которых осуще-

ствляется федеральными законами. В числе 

таких объектов вышеназванный Федераль-

ный закон называет, в частности, деятель-

ность в области обеспечения обороны стра-

ны и безопасности государства, обществен-

ной безопасности и правопорядка; деятель-

ность полиции, органов следствия, проку-
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ратуры и судов; деятельность, связанную с 

исполнением наказаний, контролем за обо-

ротом наркотических средств и психотроп-

ных веществ, содержанием детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родите-

лей, оказанием психиатрической помощи; 

общественные отношения, регулируемые 

законодательством о выборах и референду-

мах; общественные отношения, связанные с 

организацией и проведением общественных 

обсуждений и публичных слушаний в соот-

ветствии с законодательством о градостро-

ительной деятельности; общественные от-

ношения, возникающие при осуществлении 

общественными инспекторами по охране 

окружающей среды общественного контро-

ля по охране окружающей среды (общест-

венного экологического контроля), общест-

венными инспекторами в области обраще-

ния с животными, общественного контроля 

в области обращения с животными [2]. 

Анализ ст. 1 Федерального закона от 

21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общест-

венного контроля в Российской Федерации» 

показывает, что в качестве основного объ-

екта общественного контроля, подпадающе-

го под действие данного Федерального за-

кона, выступает деятельность органов госу-

дарственной власти, органов местного са-

моуправления, государственных и муници-

пальных организаций, иных органов и орга-

низаций, осуществляющих в соответствии с 

федеральными законами отдельные публич-

ные полномочия. 

По мнению ряда авторов, обществен-

ный контроль в отношении некоторых орга-

нов государственной власти существенно 

затруднен либо фактически невозможен 

[3, с. 72–75; 4, с. 154–160; 5, с. 51–55; 

6, с. 28–36]. Так, в их числе можно выде-

лить, например, институт Президента Рос-

сийской Федерации. 

Кроме того, возникает дилемма в от-

ношении отнесения к объектам обществен-

ного контроля ряда органов государствен-

ной власти, обладающих полномочиями по 

контролю за деятельностью органов госу-

дарственной власти, органов местного са-

моуправления, а также государственных и 

муниципальных организаций: являются ли 

они объектами или субъектами обществен-

ного контроля? В числе данных органов го-

сударственной власти можно выделить, на-

пример, Уполномоченного по правам чело-

века в Российской Федерации, Уполномо-

ченного по правам ребенка при Президенте 

Российской Федерации, уполномоченных 

по правам человека в субъектах Российской 

Федерации, уполномоченных по правам ре-

бенка в субъектах Российской Федерации. 

Это обстоятельство усугубляется тем, 

что в российской учебной и научной лите-

ратуре нет единого взгляда на юридиче-

скую природу и сущность данных институ-

тов, в частности, института Уполномочен-

ного по правам человека в Российской Фе-

дерации. Так, ряд авторов относит его к ин-

ститутам гражданского общества, отмечая 

важнейшую роль Уполномоченного по пра-

вам человека в Российской Федерации в со-

хранении и развитии институтов граждан-

ского общества в целом [14, с. 151–157; 

15, с. 92–100]. 

Другие авторы отмечают особое ме-

сто и роль института Уполномоченного по 

правам человека в Российской Федерации в 

системе органов государственной власти 

как посредника между властью и общест-

вом [16, с. 7–10]. Однако наиболее распро-

страненным является мнение о государст-

венной природе и характере полномочий 

Уполномоченного по правам человека в Рос-

сии [17; 18, с. 37–45; 19, с. 9–14; 20, с. 52–59]. 

Ряд авторов вообще скептически от-

носится к правозащитному характеру дея-

тельности Уполномоченного по правам че-

ловека именно в силу того, что он является 

разновидностью органов государственной 

власти [22, с. 120–123]. 

Это подтверждают Конституция Рос-

сийской Федерации и действующее законо-

дательство. Так, институт Уполномоченно-

го по правам человека в Российской Феде-

рации был введен в систему органов госу-

дарственной власти Конституцией Россий-

ской Федерации 1993 г. Последняя закреп-

ляет его в ст. 103, указывая, что назначение 

на должность и освобождение от должности 

Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации, действующего в со-

ответствии с федеральным конституцион-

ным законом, осуществляется Государст-

венной Думой Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации [7]. В связи с тем, что 

данное должностное лицо избирается на 

должность нижней палатой Российского 

парламента, то его можно отнести к орга-

нам парламентского контроля. 
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Согласно Федеральному конституци-

онному закону от 26.02.1997 № 1-ФКЗ 

«Об Уполномоченном по правам человека в 

Российской Федерации», последний учреж-

дается в целях обеспечения гарантий госу-

дарственной защиты прав и свобод граж-

дан, их соблюдения и уважения государст-

венными органами, органами местного са-

моуправления и должностными лицами [8]. 

Таким образом, цели деятельности 

Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации во многом совпада-

ют с некоторыми целями деятельности 

субъектов общественного контроля, опре-

деленными в ст. 5 Федерального закона от 

21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах обще-

ственного контроля в Российской Федера-

ции», например, обеспечением реализации 

и защиты прав и свобод человека и гражда-

нина, прав и законных интересов обще-

ственных объединений и иных негосудар-

ственных некоммерческих организаций. 

Кроме того, институт Уполномочен-

ного по правам человека в Российской Фе-

дерации схож с институтом субъектов об-

щественного контроля в России по ряду 

признаков. 

Во-первых, и субъекты общественно-

го контроля, и Уполномоченный по правам 

человека в Российской Федерации выступа-

ют в качестве важнейших юридических га-

рантов реализации, с одной стороны, конс-

титуционных прав и свобод граждан Рос-

сийской Федерации, а с другой – таких важ-

ных конституционных принципов, как на-

родовластие и участие общественности в 

управлении государственными делами. 

Данные институты составляют основу ор-

ганизационно-правовых гарантий прав и 

свобод человека и гражданина в России 

[9, с. 11–19; 10, с. 19–25; 11, с. 141–143]. 

Во-вторых, субъекты общественного 

контроля, как и Уполномоченный по пра-

вам человека, в своей деятельности незави-

симы, т. к. формируются и состоят из пред-

ставителей общественности и неподотчет-

ны каким-либо государственным органам и 

должностным лицам. При этом они руко-

водствуются в своей деятельности Консти-

туцией Российской Федерации и действую-

щим законодательством. В частности, со-

гласно ч. 2 ст. 2 Федерального конституци-

онного закона от 26.02.1997 № 1-ФКЗ 

«Об Уполномоченном по правам человека в 

Российской Федерации» в своей деятельно-

сти Уполномоченный руководствуется Кон-

ституцией Российской Федерации, вышена-

званным Федеральным конституционным 

законом, законодательством Российской 

Федерации, а также общепризнанными 

принципами и нормами международного 

права, международными договорами Рос-

сийской Федерации [8]. 

В-третьих, субъекты общественного 

контроля, как и Уполномоченный по правам 

человека в Российской Федерации, обладают 

схожими формами и методами своей дея-

тельности. Так, на основании ст. 10 Феде-

рального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ 

«Об основах общественного контроля в 

Российской Федерации» субъекты общест-

венного контроля вправе запрашивать в со-

ответствии с законодательством Россий-

ской Федерации у органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, 

государственных и муниципальных органи-

заций, иных органов и организаций, осу-

ществляющих в соответствии с федераль-

ными законами отдельные публичные пол-

номочия (далее также – объектов общест-

венного контроля), необходимую для осу-

ществления общественного контроля ин-

формацию, за исключением информации, 

содержащей сведения, составляющие госу-

дарственную тайну, сведения о персональ-

ных данных, а также посещать в случаях и 

порядке, которые предусмотрены федераль-

ными законами, законами субъектов Рос-

сийской Федерации, муниципальными нор-

мативными правовыми актами, соответству-

ющие объекты общественного контроля [2]. 

Аналогичными полномочиями обладает и 

Уполномоченный по правам человека в 

Российской Федерации, что предусмотрено, 

например, ст. 23 Федерального конституци-

онного закона от 26.02.1997 № 1-ФКЗ 

«Об Уполномоченном по правам человека в 

Российской Федерации». 

В-четвертых, и субъекты обществен-

ного контроля, и Уполномоченный по пра-

вам человека в Российской Федерации об-

ладают широкими полномочиями обра-

щаться в суд в защиту прав неопределенно-

го круга лиц, прав и законных интересов 

общественных объединений и иных негосу-

дарственных некоммерческих организаций 

в рамках осуществляемых ими полномочий. 
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В-пятых, действующее законодатель-

ство запрещает и субъектам общественного 

контроля, и Уполномоченному по правам 

человека в Российской Федерации вмеши-

ваться в законную деятельность органов 

государственной власти и местного само-

управления, особенно правоохранительных 

органов, например, препятствовать послед-

ним в осуществлении ими правоохрани-

тельной деятельности и правосудия. 

В-шестых, действующее законода-

тельство запрещает воспрепятствование 

любой законной деятельности как субъек-

тов общественного контроля, так и Упол-

номоченного по правам человека в Россий-

ской Федерации. При этом к нарушителям 

могут быть применены различные виды 

правовой ответственности (вплоть до уго-

ловной). В частности, ч. 2 ст. 27 Федераль-

ного закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об ос-

новах общественного контроля в Россий-

ской Федерации» закрепляет положение о 

том, что воспрепятствование законной дея-

тельности субъектов общественного конт-

роля влечет ответственность, установлен-

ную законодательством Российской Феде-

рации [2]. Следует отметить, что действу-

ющее уголовное и административное зако-

нодательство не содержит детализации по-

ложений вышеназванного Федерального за-

кона относительно конкретных составов 

уголовных и административных правона-

рушений, связанных с воспрепятствованием 

законной деятельности субъектов общест-

венного контроля. 

Однако институт Уполномоченного 

по правам человека в Российской Федера-

ции отличает от субъектов общественного 

контроля ряд существенных признаков. 

Во-первых, Уполномоченный по пра-

вам человека является органом государст-

венной власти (в отличие от субъектов об-

щественного контроля, которые состоят из 

представителей общественности). И, следо-

вательно, на наш взгляд, это обстоятельство 

не позволяет отнести данный институт к 

субъектам общественного контроля. Хотя в 

процессах формирования некоторых видов 

субъектов общественного контроля прини-

мают активное участие органы государст-

венной власти, например, Президент Рос-

сийской Федерации (в частности, при фор-

мировании Общественной палаты Россий-

ской Федерации) [21, с. 50–54]. 

Во-вторых, Уполномоченный по пра-

вам человека в Российской Федерации 

наделен в отличие от субъектов обществен-

ного контроля значительными полномочи-

ями, многие из которых носят реальный 

характер. При этом ст. 21 Федерального кон-

ституционного закона от 26.02.1997 № 1-ФКЗ 

«Об Уполномоченном по правам человека в 

Российской Федерации» достаточно широ-

ко определяет пределы его компетенции: 

«При наличии информации о массовых или 

грубых нарушениях прав и свобод граждан 

либо в случаях, имеющих особое обще-

ственное значение или связанных с необхо-

димостью защиты интересов лиц, не спо-

собных самостоятельно использовать пра-

вовые средства защиты, Уполномоченный 

вправе принять по собственной инициативе 

соответствующие меры в пределах своей 

компетенции» [8]. 

В-третьих, осуществляя свои полно-

мочия, Уполномоченный по правам челове-

ка в Российской Федерации в значительной 

мере влияет на процессы реализации, со-

блюдения и защиты (охраны) прав и свобод 

граждан России. Это обстоятельство требу-

ет включения его в перечень объектов об-

щественного контроля со стороны граждан-

ского общества. Более того, реализация 

конституционных принципов народовла-

стия и участия общественности в управле-

нии государственными делами требует 

полного охвата всех органов государствен-

но власти, включая и органы государствен-

ного контроля, к которым относится инсти-

тут Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации [23, с. 27–31]. 

 

Заключение 

Представляется, что Уполномочен-

ный по правам человека в Российской Фе-

дерации является не субъектом, а объектом 

общественного контроля, но при этом он 

выступает в роли субъекта государственно-

го (парламентского) контроля. 
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