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ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРА 

НА ОКАЗАНИЕ ИНЖЕНЕРНЫХ УСЛУГ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ 

 
Рассмотрен процесс заключения договора на оказание инженерных услуг в строительстве через 

призму его существенных условий, т. к. способы заключения договора направлены на согласование всех 

его существенных условий. Предлагается расширить критерии предквалификационного отбора при про-

ведении подрядных торгов условием об отсутствии у инженерной организации решений судов о ненад-

лежащем оказании инженерных услуг. Сделан вывод о том, что торги в форме аукциона применитель-

но к договору на оказание инженерных услуг не в полной мере удовлетворяют интересам заказчика при 

заклю-чении договора на оказание инженерных услуг, т. к. при заключении договора заказчик преследует 

цель экономии денежных средств. 
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Conclusion of a Contract for the Provision of Engineering Services in Construction 
 

The process of concluding a contract for the provision of engineering services in construction was con-

sidered through the prism of its essential terms of the contract, since the methods of concluding a contract are 

aimed at agreeing on all essential terms of the contract. The author proposed to expand the criteria for pre-

qualification selection when conducting contract bidding with the condition that the engineering organization 

does not have court decisions on improper provision of engineering services. The author came to the conclusion 

that bidding in the form of an auction in relation to a contract for the provision of engineering services does not 

fully meet the interests of the customer when concluding a contract for the provision of engineering services, 

since by concluding the contract, the customer pursues the goal of saving money. 

Key words: contract bidding, negotiations, offer, acceptance. 

 

Введение 

Строительство – сложный динамиче-

ский процесс, который требует от заказчика 

осуществления контроля за всеми участни-

ками строительной деятельности. Зачастую 

заказчик строительства привлекает инже-

нерную организацию путем заключения до-

говора на оказание инженерных услуг. При-

чинами привлечения инженерной органи-

зации заказчиком могут быть следующие: 

1. Невозможность или нежелание за-

казчика или застройщика получить аттестат 

соответствия на выполнение функций за-

казчика или застройщика [1]. 

2. Минимизация рисков, т. к. неодно-

кратное в течение календарного года нару-

шение обладателем аттестата соответствия 
_____________________ 
Научный руководитель – О. А. Бакиновская, 

кандидат юридических наук, доцент, начальник 

отдела исследований в области гражданского, 

экологического и социального права Националь-

ного центра законодательства и правовых ис-

следований Республики Беларусь 

требований технических нормативных пра-

вовых актов в области архитектурной, гра-

достроительной и строительной деятельно-

сти, требований проектной документации 

при проведении строительно-монтажных 

работ влечет прекращение действия аттес-

тата соответствия [2]. Таким образом, заказ-

чик, имея выявленное указанное выше госу-

дарственными органами нарушение, для ми-

нимизации риска прекращения аттестата 

соответствия привлекает инженерную орга-

низацию. 

3. Уникальность строительного про-

екта, т. к. зачастую заказчик имеет соответ-

ствующий аттестат соответствия, но не име-

ет соответствующего опыта реализации про-

екта, аналогичного планируемому к строи-

тельству. 

4. Желание заказчика делегировать 

некоторые свои функции инженерной орга-

низации. 
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Инженерная организация – профес-

сиональный участник строительной дея-

тельности, который выполняет все возмож-

ные или часть функций заказчика. Как 

справедливо отмечает А. Артюшенко, ин-

женерная организация может выступать в 

качестве управляющего проектом, проекти-

ровщика, финансового контроллера и меди-

атора, осуществлять технический и автор-

ский надзор [3, c. 78]. 

Инженерная организация вправе вы-

полнять функции, перечисленные в догово-

ре на оказание инженерных услуг. Из этого 

вытекает, что стороны в договоре, помимо 

иных существенных условий, должны сог-

ласовать функции инженерной организа-

ции, которые входят в предмет договора. 

По общему правилу, изложенному в 

п. 1 ст. 402 Гражданского кодекса (далее – 

ГК) Республики Беларусь, договор считает-

ся заключенным, если между сторонами в 

требуемой в надлежащих случаях форме 

достигнуто соглашение по всем существен-

ным условиям договора. При заключении 

договора на оказание инженерных услуг 

основной проблемой является согласование 

всех существенных условий договора. 

Процесс заключения договора на ока-

зание инженерных услуг представляет со-

бой последовательную совокупность дейст-

вий, направленную на согласование всех 

существенных условий договора. Такая со-

вокупность действий, которые необходимо 

произвести для заключения договора на 

оказание инженерных услуг, зависит от ис-

точника финансирования, т. е. от того, кому 

принадлежат денежные средства, которыми 

будут оплачены услуги инженера (инже-

нерной организации). 

Договор на оказание инженерных ус-

луг может заключаться путем: 

1) направления оферты и ее акцепта, 

2) проведения подрядных торгов или 

переговоров, 

3) проведения процедуры закупки, 

предусмотренной локальными нормативны-

ми правовыми актами заказчика (организа-

тора процедуры закупки). 

Эти способы заключения договора 

направлены на согласование всех сущест-

венных условий договора.  

По общему правилу, изложенному в 

ст. 1 Закона Республики Беларусь от 13 июля 

2012 г. № 419-З «О государственных закуп-

ках товаров (работ, услуг)», государст-

венная закупка – это приобретение товаров 

(работ, услуг) полностью или частично за 

счет бюджетных средств и (или) средств го-

сударственных внебюджетных фондов по-

лучателями таких средств, а также отноше-

ния, связанные с исполнением договора го-

сударственной закупки. Однако строитель-

ство как деятельность по возведению, ре-

конструкции, ремонту, реставрации, благо-

устройству объекта, сносу, консервации не-

завершенного строительства объекта, вклю-

чающую выполнение организационно-тех-

нических мероприятий, в т. ч. оказание ин-

женерных услуг в строительстве, подготов-

ку разрешительной и проектной документа-

ции, выполнение строительно-монтажных, 

пусконаладочных работ, не подпадает под 

регулирование Закона Республики Беларусь 

от 13 июля 2012 г. № 419-З «О государст-

венных закупках товаров (работ, услуг)». 

Закупки, которые полностью или час-

тично финансируются за счет средств рес-

публиканского или местных бюджетов, го-

сударственных внебюджетных фондов, вне-

шних государственных займов и внешних 

займов, привлеченных под гарантии Совета 

Министров Республики Беларусь, кредитов 

банков Республики Беларусь, привлечен-

ных под гарантии Совета Министров Рес-

публики Беларусь, облисполкомов и Мин-

ского горисполкома, осуществляются по 

правилам Указа Президента Республики 

Беларусь от 07.06.2019 г. № 223 «О закуп-

ках товаров (работ, услуг) при строительст-

ве» и Положения о порядке организации и 

проведения процедур закупок товаров (ра-

бот, услуг) при строительстве объектов, ут-

вержденного постановлением Совета Ми-

нистров от 31.01.2014 № 88 [4]. 

Необходимо отметить, что в силу 

п. 4.4 Декрета Президента Республики Бе-

ларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О разви-

тии предпринимательства» субъекты хозяй-

ствования при осуществлении экономиче-

ской деятельности не применяют установ-

ленные законодательством требования о за-

купках товаров (работ, услуг) при строи-

тельстве в случае осуществления закупок 

без привлечения полностью или частично 

средств республиканского или местных 

бюджетов, государственных внебюджетных 

фондов, внешних государственных займов 

и внешних займов, привлеченных под га-

consultantplus://offline/ref=E6D7C85FA6934A89DF5422BC910C39448CDAC024791C41068DDC9AF4A26FA866C200k6y7J
consultantplus://offline/ref=E6D7C85FA6934A89DF5422BC910C39448CDAC024791C410188DF9AF4A26FA866C200678273170EE714E6A7F519k9y5J
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рантии Совета Министров Республики Бе-

ларусь, кредитов банков Республики Бела-

русь, привлеченных под гарантии Совета 

Министров Республики Беларусь, облиспол-

комов и Минского горисполкома, а также 

при осуществлении аварийно-восстанови-

тельного ремонта капитальных строений 

(зданий, сооружений). Из этого вытекает, 

что при использовании собственных средств 

заказчика проведение процедуры закупки 

необязательно. Однако Минстройархитек-

туры полагает, что закупка товаров (работ, 

услуг) при строительстве объектов, финан-

сируемых за счет собственных средств юри-

дических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей, осуществляется на основании 

локальных нормативных правовых актов, 

утвержденных руководителями данных 

субъектов хозяйствования [5]. Это означает, 

что заказчик или организатор при закупке 

товаров (работ, услуг) при строительстве 

объектов за счет собственных средств впра-

ве предусмотреть свой механизм заключе-

ния договора. К таким способам можно от-

нести запрос коммерческих предложений, 

переговоры, запрос ценовых предложений, 

опросный лист и ряд иных процедур, разра-

ботанных организатором процедуры закуп-

ки. Полагаем, что в качестве одной из про-

цедур заключения договора может высту-

пать направление частных оферт ряду ин-

женерных организаций и их акцепт на иных 

условиях, наиболее выгодных для заказчика. 

Договор на оказание инженерных ус-

луг может заключаться путем направления 

оферты и ее акцепта. Согласно п. 1 ст. 405 

ГК Республики Беларусь офертой признает-

ся адресованное одному или нескольким 

конкретным лицам предложение, которое 

достаточно определенно и выражает наме-

рение лица, сделавшего предложение, счи-

тать себя заключившим договор с адреса-

том, которым будет принято предложение. 

Оферта должна содержать существенные 

условия договора. 

Оферта как научно-правовая катего-

рия представляет собой самостоятельную 

стадию процесса заключения договора, на-

ряду с акцептом, которая нацелена на до-

стижение соглашения и характеризуется 

признаками, раскрывающими ее сущность 

(достаточная определенность, направлен-

ность, наличие существенных условий бу-

дущего договора и адресованность опреде-

ленному лицу) [6, c. 7]. Оферта может быть 

публичной и частной. Главным отличием 

публичной оферты от обычной является не-

определенность ее адресата: она адресована 

неопределенному кругу лиц [7, c. 20]. 

К такой «публичной» оферте может 

быть отнесено сообщение в газете, по радио 

или телевидению о продаже точно указан-

ных товаров, выполнении точно указанных 

работ, предоставлении строго определенных 

услуг адреса оферента, готовности вступить 

на объявленных условиях в договор с лю-

бым желающим и др. [8]. 

Частная же оферта направляется оп-

ределенному лицу или лицам. Частная офер-

та применяется в Конвенции Организации 

Объединенных Наций о договорах между-

народной купли-продажи товаров 1980 г. 

Согласно п. 1 ст. 14 этой Конвенции пред-

ложение о заключении договора, адресован-

ное одному или нескольким конкретным 

лицам, является офертой, если оно доста-

точно определенно и выражает намерение 

оферента считать себя связанным в случае 

акцепта. Предложение является достаточно 

определенным, если в нем обозначен товар 

и прямо или косвенно устанавливаются ко-

личество, цена либо предусматривается по-

рядок их определения. 

Направление частной оферты предпо-

лагает изучение информации о потенциаль-

ных получателях оферты. Перед направле-

нием частной оферты инженерной органи-

зации, на наш взгляд, целесообразно озна-

комиться с реестром аттестатов соответст-

вия, размещенном на сайте РУП «Белстрой-

центр». Здесь можно найти информацию о 

наличии у инженерной организации аттес-

тата соответствия на выполнение функций 

заказчика, застройщика, оказание инженер-

ных услуг при осуществлении деятельности 

в области строительства. 

При заключении договора на оказа-

ние инженерных услуг возможно направле-

ние только частной оферты, т. к. не каждый 

субъект хозяйствования вправе оказывать 

инженерные услуги в строительстве.  

Заключению договора на оказание 

инженерных услуг путем оферты и ее по-

следующего акцепта отдает предпочтение 

международная федерация инженеров-кон-

сультантов FIDIC. Так, в соответствии со 

стандартными условиями Белой книги Фи-

дик договор вступает в силу с даты получе-
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ния консультантом, т. е. инженерной орга-

низацией, от заказчика акцепта оферты кон-

сультанта или с даты заверения текста офи-

циального договора (если таковой заключа-

ется) последней подписью, необходимой 

для его заключения, в зависимости от того, 

какая из этих дат является более поздней по 

времени. 

Как уже указывалось, оферта должна 

содержать все существенные условия дого-

вора на оказание инженерных услуг. Они 

содержатся в п. 6 Инструкции о порядке 

оказания инженерных услуг в строительст-

ве, утвержденной постановлением Минис-

терства архитектуры и строительства Рес-

публики Беларусь № 18 от 10 мая 2011 г. 

К существенным условиям договора на ока-

зание инженерных услуг относятся: 

1) наименование сторон и их реквизиты; 

2) предмет договора с указанием функ-

ций инженера (инженерной организации); 

3) права и обязанности сторон; 

4) договорная цена услуг; 

5) порядок расчетов; 

6) источники финансирования (в пре-

делах норм затрат, предусмотренных свод-

ным сметным расчетом (по объектам теку-

щего ремонта на выполнение функций тех-

нического надзора – локальным сметным 

расчетом), а также возможность дополни-

тельного финансирования инженерных ус-

луг, предусмотренных договором, за счет 

средств заказчика сверх предусмотренных 

норм затрат); 

7) ответственность сторон; 

8) порядок сдачи-приемки услуг; 

9) условия обеспечения деятельности 

инженера (инженерной организации); 

10) срок действия договора. 

На наш взгляд, проблематично заклю-

чение договора на оказание инженерных 

услуг путем направление оферты и ее по-

следующего акцепта, т. к. к существенным 

условиям договора относятся реквизиты 

сторон и срок действия договора. При на-

правлении оферты оферент не знает рекви-

зитов инженерной организации. Зачастую 

их невозможно запросить, т. к. коммерче-

ские организации не сообщают их по звон-

ку или запросу. 

Срок действия договора как сущест-

венное условие договора на оказание инже-

нерных услуг предполагает срок строитель-

ства объекта. 

Необходимо отметить, что заказчик 

часть своих функций, а также полномочий, 

в т. ч. по комплексному управлению строи-

тельной деятельностью, может передать ин-

женеру (инженерной организации), если ак-

тами Президента Республики Беларусь, Со-

вета Министров Республики Беларусь, иных 

органов государственного управления, а в 

случаях, установленных законодательными 

актами, а также решениями государствен-

ных организаций, определившими заказчи-

ка, не предусмотрена обязанность такого за-

казчика осуществлять строительную дея-

тельность без привлечения инженера (ин-

женерной организации) [9]. 

Комплексное управление строитель-

ной деятельностью предполагает оказание 

заказчику инженерных услуг на всех стади-

ях строительной деятельности. При заклю-

чении договора на оказание инженерных 

услуг, предметом которого будет являться 

комплексное управление строительной дея-

тельностью, срок строительства еще не из-

вестен, ввиду этого в оферте невозможно 

отразить срок действия договора. Таким об-

разом, проблематично заключение договора 

на оказание инженерных услуг путем на-

правления оферты и ее последующего ак-

цепта. Преодолеть данные проблемы можно 

путем корректировки перечня существен-

ных условий договора на оказание инже-

нерных услуг, исключив из него реквизиты 

сторон и срок действия договора. 

В ходе строительства объекта заказ-

чик может принять решение о его консерва-

ции. При принятии решения о консервации 

объекта приостанавливается оказание мно-

гих инженерных услуг. Полагаем, что при 

оформлении оферты в качестве срока дейст-

вия договора необходимо указывать период 

реализации строительного проекта. 

Необходимо отметить, что, например, 

п. 7.11 Концепции развития гражданского 

законодательства Российской Федерации 

предусматривает акцепт оферты на иных 

условиях, существенно не меняющих усло-

вий оферты, если только лицо, направившее 

оферту, без неоправданной задержки не 

возразит против такого изменения [10]. 

Полагаем, что акцепт на иных усло-

виях породит множество преддоговорных 

споров, т. к. «условия, существенно не ме-

няющие условия оферты» – оценочная ка-

тегория, и не совсем ясно, кто и каким об-
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разом будет оценивать существенность из-

менений оферты при ее акцепте. 

Считаем, что при заключении дого-

вора на оказание инженерных услуг путем 

акцепта на иных условиях, процедура за-

ключения договора должна выглядеть сле-

дующим образом: заказчик, изучив инфор-

мацию об инженерных организациях и про-

верив наличие нужного аттестата соответ-

ствия, направляет заинтересовавшим его 

инженерным организациям оферту. Инже-

нерная организация вправе акцептовать 

оферту на иных условиях, которые только 

улучшают оферту заказчика. Например, ин-

женерная организация вправе предложить 

стоимость услуг ниже, чем та, которая изло-

жена в оферте, предложить более широкий 

перечень инженерных услуг и т. д. В после-

дующем стороны встречаются и подписы-

вают договор на оказание инженерных ус-

луг с учетом улучшений, предложенных ин-

женерной организацией. 

Инструкция о порядке оказания инже-

нерных услуг в строительстве, утвержден-

ная постановлением Министерства архитек-

туры и строительства Республики Беларусь 

№ 18 от 10 мая 2011 г., не содержит требо-

ваний к форме договора. Считаем целесооб-

разным, что договор на оказание инженер-

ных услуг по аналогии с договором строи-

тельного подряда должен заключаться в 

простой письменной форме путем составле-

ния единого документа, подписанного сто-

ронами. Заключение договора путем подпи-

сания единого документа позволит сторо-

нам минимизировать споры между сторона-

ми по вопросу заключения договора и тол-

кования его условий. 

Процесс заключения договора может 

выглядеть следующим образом: заказчик 

готовит проект договора и определяет су-

щественные условия, а также иные условия, 

которые предлагается определить как суще-

ственные, и направляет проект этого дого-

вора одному или нескольким исполнителям, 

имеющим возможность выполнять необхо-

димые строительные работы. 

В силу п. 1 ст. 417 ГК Республики Бе-

ларусь договор, если иное не вытекает из 

его существа, может быть заключен путем 

проведения торгов. Договор заключается с 

лицом, выигравшим торги. Как отмечает 

В. В. Балакин, торги выступают связующим 

звеном между потребителями товаров, ра-

бот и услуг и субъектами, их предоставля-

ющими [11]. Под торгами понимается спо-

соб заключения договора, имеющий в своей 

основе конкуренцию между субъектами 

гражданско-правовых отношений на право 

быть стороной договора и призванный 

обеспечить заключение договора на опти-

мальных условиях для стороны, прибегшей 

к торгам [12]. 

Как отмечает М. Е. Кукла, в настоя-

щее время и в нормативных актах, и в док-

трине отсутствует единообразное понима-

ние термина «торги». Торги рассматрива-

ются либо как механизм заключения дого-

вора, либо как обязательство из односто-

ронней сделки или из совокупности двух-

сторонних сделок, либо как способ заклю-

чения договора [13, c. 7]. 

Согласно п. 4 ст. 417 ГК Республики 

Беларусь торги (тендер) проводятся в фор-

ме аукциона или конкурса. Выигравшим 

торги на аукционе признается лицо, пред-

ложившее наиболее высокую цену, а по 

конкурсу – лицо, которое, по заключению 

конкурсной комиссии, заранее назначенной 

организаторами торгов, предложило луч-

шие условия. 

Торги в форме аукциона примени-

тельно к договору на оказание инженерных 

услуги не в полной мере удовлетворяют ин-

тересам заказчика при заключении догово-

ра на оказание инженерных услуг, т. к., за-

ключая договор, заказчик преследует цель 

экономии денежных средств. 

Заключение договора на торгах сос-

тоит из двух групп отношений. Первая из 

них возникает при извещении о проведении 

торгов каждого, кто изъявит желание участ-

вовать в них, и опосредуется договором на 

проведение торгов. Отношения второй груп-

пы возникают только с победителем торгов 

о заключении договора, составляющего 

предмет торгов [14, c. 11]. Торги представ-

ляют собой способ заключения договора, 

иницируемый одной из потенциальных сто-

рон договора (по ее поручению или на 

основании публичного принуждения), отли-

чающийся наличием конкуренции между 

потенциальными контрагентами, желающи-

ми стать другой стороной договора, при 

этом потенциальные контрагенты сознают 

наличие конкуренции в данном конкретном 

правоотношении для достижения цели за-
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ключения договора по результатам торгов 

[13, c. 7–8]. 

На наш взгляд, заключение договора 

на оказание инженерных услуг путем про-

ведения торгов нецелесообразно, т. к. для 

заказчика при заключении договора одним 

из важнейших условий является оказание 

выбранных им инженерных услуг за мини-

мальную цену. В свою очередь, выиграв-

шим торги на аукционе признается лицо, 

предложившее наиболее высокую цену, что 

не соответствует целям заказчика. Выигра-

вшим торги в форме конкурса признается 

лицо, которое по заключению конкурсной 

комиссии, заранее назначенной организато-

рами торгов, предложило лучшие условия. 

Правовое регулирование конкурса с 

точки зрения ГК Республики Беларусь при-

менительно к заключению договора на ока-

зание инженерных услуг нецелесообразно, 

т. к. при заключении договора на торгах 

учитываются следующие условия: наиболее 

высокая цена и лучшие условия. Заключая 

договор на оказание инженерных услуг, за-

казчик преследует цель о заключении дого-

вора с наименьшей стоимостью, что проти-

воречит торгам, предусмотренным ГК Рес-

публики Беларусь. Указ Президента Рес-

публики Беларусь от 7 июня 2019 г. № 223 

«О закупках товаров (работ, услуг) при 

строительстве», который регламентирует 

порядок проведения подрядных торгов и 

переговоров по выбору инженерной органи-

зации, принят с целью развития конкурен-

ции в строительстве, обеспечения снижения 

его стоимости и повышения качества. 

При выборе инженерной организации 

заказчик не оценивает условия, а сам уста-

навливает критерии выбора инженерной 

организации. Процесс заключения договора 

на оказание инженерных услуг подразуме-

вает согласование всех существенных его 

условий. Проведение торгов, предусмотрен-

ных ст. 417 ГК Республики Беларусь, не по-

зволяет в полной мере согласовать все су-

щественные условия договора на оказание 

инженерных услуг. Путем проведения тор-

гов в форме аукциона можно согласовать 

только цену, однако перечень существен-

ных условий договора на оказание инже-

нерных услуг шире. 

Заключение договора на оказание ин-

женерных услуг путем проведения торгов 

не позволяет сторонам заключить договор 

на оптимальных для них условиях. Заклю-

чение договора на оказание инженерных ус-

луг путем проведения конкурса невозмож-

но, т. к. при заключении данного договора 

условия, которым должна соответствовать 

инженерная организация, формируются за-

казчиком. Претенденты на заключение до-

говора свои условия не предлагают. 

При строительстве с привлечением 

полностью либо частично средств респуб-

ликанского или местных бюджетов, госу-

дарственных внебюджетных фондов, внеш-

них государственных займов и внешних 

займов, привлеченных под гарантии Прави-

тельства Республики Беларусь, кредитов 

банков Республики Беларусь, привлечен-

ных под гарантии Правительства Республи-

ки Беларусь, облисполкомов и Минского 

горисполкома закупки работ или услуг, 

осуществляются путем проведения подряд-

ных торгов либо переговоров. Проведение 

подрядных торгов обязательно при оказа-

нии инженерных услуг стоимостью три ты-

сячи базовых величин и более [15]. 

Законодательство Республики Бела-

русь содержит определение понятия «под-

рядные торги». Подрядные торги – это фор-

ма размещения заказов на строительство 

объектов, выполнение работ, оказание ус-

луг при строительстве объектов, предусма-

тривающая выбор подрядчика или испол-

нителя на основе конкурса [16]. Примени-

тельно к подрядным торгам конкурс пред-

полагает оценку предложений участников 

на основании критериев, которые устанав-

ливает сам организатор подрядных торгов. 

Данные критерии полностью не совпадают 

с критериями торгов, которые предусмотре-

ны Гражданским кодексом Республики Бе-

ларусь. Подрядные торги проводятся в фор-

ме открытого или закрытого конкурса. За-

крытый конкурс проводится для объектов, 

поименованных в законодательстве Респуб-

лики Беларусь. Согласно Правовому руко-

водству ЮНСИТРАЛ (Комиссия ООН по 

праву международной торговли) по состав-

лению международных контрактов на стро-

ительство промышленных объектов, торги 

могут быть либо открытыми, либо с ограни-

ченным числом участников. Состав участ-

ников торгов может быть ограничен теми 

предприятиями, которые были выбраны за-

казчиком с помощью процедуры предвари-

тельного отбора. Такой подход не соответст-
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вует подходу, изложенному в законодатель-

стве Республики Беларусь, т. к. заказчик 

сам выбирает участников закрытых торгов. 

Правоотношения между субъектами, 

возникающие при проведении подрядных 

торгов, можно разделить на два этапа – 

предварительный и преддоговорной. Пред-

варительный этап начинается с момента 

разработки конкурсной документации и 

размещения извещения о проведении под-

рядных торгов в информационной системе 

«Тендеры» на официальном сайте информа-

ционного республиканского унитарного 

предприятия «Национальный центр марке-

тинга и конъюнктуры цен» в глобальной 

компьютерной сети Интернет. После разме-

щения извещения потенциальные участни-

ки узнают о проведении подрядных торгов 

и принимают решение, принимать ли учас-

тие в них или нет. Извещение о проведении 

подрядных торгов необходимо рассматри-

вать как предложение делать оферты. 

Необходимо отметить, что требова-

ния к содержанию извещения о проведении 

подрядных торгов содержатся в п. 36 По-

ложения «О порядке организации и прове-

дения процедур закупок товаров (работ, 

услуг) при строительстве объектов», утвер-

жденного постановлением Совета Минист-

ров Республики Беларусь № 88 от 31 января 

2014 г. В качестве существенного условия 

договора на оказание инженерных услуг в 

извещении императивно указывается цена. 

Однако организатор подрядных торгов 

вправе указать иную информацию, которую 

сочтет необходимой. Таким образом, мож-

но утверждать, что извещение о проведении 

подрядных торгов может содержать все су-

щественные условия договора на оказание 

инженерных услуг. 

В отличие от извещения о проведении 

подрядных торгов конкурсная документа-

ция содержит все существенные условия 

договора на оказание инженерных услуг, 

т. к. содержит проект договора. Необходи-

мо отметить, что при подаче своих конкурс-

ных предложений, участники подрядных 

торгов по выбору инженерной организации 

вправе предложить вместе с основным пред-

ложением альтернативное предложение, ко-

торое должно отличаться от основного 

предложения не только ценой. Полагаем, 

что альтернативное предложение является 

акцептом на иных условиях, чем те, кото-

рые изложены в конкурсной документации. 

Преддоговорной этап начинается с 

подачи предквалификационных документов 

и конкурсных предложений. С момента по-

дачи документов у организатора подрядных 

торгов возникают обязанности перед участ-

ником подрядных торгов. Так, у организа-

тора подрядных торгов возникает обязан-

ность проверить наличие всех документов, 

установленных для предварительного ква-

лификационного отбора участников (п. 23), 

известить участников о результатах прове-

дения предварительного квалификационно-

го отбора в электронной форме (п. 23). 

Участник подрядных торгов получает право 

присутствовать на заседаниях конкурсной 

комиссии при открытии предквалификаци-

онных документов, представленных в элек-

тронном виде (на электронном носителе ин-

формации с невозможностью модифициро-

вания информации) [16]. 

В законодательстве Республики Бела-

русь содержится закрытый перечень пока-

зателей, учитываемых в ходе предваритель-

ного квалификационного отбора. Таковыми 

являются: 

1) наличие аттестата соответствия, да-

ющего право осуществлять деятельность по 

предмету заказа, выданного в случаях и по-

рядке, установленных законодательством; 

2) специализация инженера (инженер-

ной организации); 

3) подтверждение наличия работни-

ков инженерной организации, привлекае-

мых для выполнения предмета заказа, и их 

профессионально-квалификационный состав 

(с указанием времени работы инженером 

или в инженерной организации и их специ-

ализации, наличия квалификационного ат-

тестата, выданного в установленном поряд-

ке, если такой аттестат требуется в соответ-

ствии с законодательством); 

4) наличие материально-технической 

и информационной базы, лицензионного 

программного обеспечения; 

5) наличие системы менеджмента ка-

чества, подтвержденной сертификатом со-

ответствия, выданным в Национальной сис-

теме подтверждения соответствия Респуб-

лики Беларусь; 

6) сведения о наличии уникальных и 

представительских объектов, по которым 

оказаны услуги за последние три года; 



Веснік Брэсцкага ўніверсітэта. Серыя 2. Гісторыя. Эканоміка. Права      № 1 / 2021 

 

90 

7) сведения об изменениях, внесен-

ных в наименование участника, правопре-

емстве, периоде оказания инженерных ус-

луг в строительстве, деловой репутации 

участника (отзывы заказчиков по работам 

за последние три года) [16]. 

Полагаем, что данный перечень мо-

жет быть расширен путем включения усло-

вия об отсутствии у инженерной организа-

ции решений судов о ненадлежащем оказа-

нии инженерных услуг. 

Предквалификационный отбор участ-

ников – это преддоговорная проверка воз-

можности контрагента выполнить предус-

мотренные конкурсной документацией обя-

зательства. Преддоговорной этап заверша-

ется подписанием договора на оказание ин-

женерных услуг. При проведении подряд-

ных торгов договор на оказание инженер-

ных услуг заключается в срок не позднее 20 

календарных дней со дня объявления их по-

бедителя, если иной срок не указан в изве-

щении о проведении подрядных торгов [16]. 

В случае, если стоимость инженер-

ных услуг, которые будут входить в пред-

мет договора, менее трех тысяч базовых ве-

личин и будет оплачиваться бюджетными 

средствами, то договор на оказание инже-

нерных услуг заключается путем проведе-

ния переговоров. 

Переговоры – это форма размещения 

заказов на строительство объектов, закупку 

товаров (выполнение работ, оказание услуг) 

при строительстве объектов, предусматри-

вающая определение подрядчика, исполни-

теля или поставщика, предложение которо-

го удовлетворяет требованиям и условиям, 

изложенным в документации для перегово-

ров [16]. В отличие от подрядных торгов 

законодатель, давая определение перегово-

ров, не связывает понятие «переговоры» с 

конкурсом. Переговоры – это самостоя-

тельная процедура выбора инженерной ор-

ганизации, критерии для выбора инженер-

ной организации устанавливает организатор 

самостоятельно, за исключением перегово-

ров с предквалификационным отбором, где 

законодательно регламентируются его кри-

терии. На наш взгляд, переговоры – это ак-

цепт оферты, сформированной организато-

ром переговоров. В переговорах оферта 

должна содержать не только существенные 

условия договора на оказание инженерных 

услуг, но и все пожелания к инженерной 

организации, ее техническому потенциалу и 

штатной численности. Переговоры как про-

цедуру заключения договора на оказание 

инженерных услуг можно разделить на два 

этапа – подготовительный и преддоговор-

ной. Подготовительный этап начинается с 

принятия решения о проведении перегово-

ров в форме приказа либо распоряжения, 

либо иного документа и определения переч-

ня приглашаемых лиц. Рассматриваемый 

этап включает в себя направления участни-

кам приглашений для участия в перегово-

рах. В приглашении для участия в перегово-

рах содержатся следующие существенные 

условия договора на оказание инженерных 

услуг: предмет заказа, т. е. предмет догово-

ра, цена услуг и срок их оказания. Все ос-

тальные существенные условия договора 

содержатся в проекте договора, который яв-

ляется составляющей частью документации 

для переговоров, которую организатор пре-

доставляет всем участникам. Как и при про-

ведении подрядных торгов, участники пере-

говоров вправе наряду с основным предло-

жением подавать альтернативные предло-

жения участников, что является акцептом 

оферты на иных условиях. 

Преддоговорной этап начинается с 

рассмотрения комиссией организатора до-

кументов для переговоров каждого из уча-

стников и завершается подписанием дого-

вора на оказание инженерных услуг с побе-

дителем. При проведении переговоров до-

говор на оказание инженерных услуг за-

ключается в срок не позднее десяти кален-

дарных дней после завершения размещения 

заказа и утверждения протокола о проведе-

нии переговоров. 

 

Заключение 

Таким образом, договор на оказание 

инженерных услуг может быть заключен: 

1) путем направления частной оферты 

и ее акцепта; 

2) через проведение подрядных торгов; 

3) путем проведения переговоров; 

4) в результате проведения торгов, 

предусмотренных Гражданским кодексом 

Республики Беларусь. 

Конкурс применительно к подрядным 

торгам предполагает оценку предложений 

участников на основании критериев, кото-

рые устанавливает сам организатор подряд-

ных торгов. Эти критерии полностью не 
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совпадают с критериями торгов, которые 

предусмотрены Гражданским кодексом Рес-

публики Беларусь. На наш взгляд, заклю-

чение договора на оказание инженерных 

услуг путем проведения торгов нецелесооб-

разно, т. к. для заказчика при заключении 

договора одним из важнейших условий яв-

ляется оказание выбранных им инженерных 

услуг за минимальную цену. 

Выигравшим торги на аукционе при-

знается лицо, предложившее наиболее вы-

сокую цену, что не соответствует целям за-

казчика. Выигравшим торги в форме кон-

курса признается лицо, которое, по заклю-

чению конкурсной комиссии, заранее на-

значенной организаторами торгов, предло-

жило лучшие условия. 

В отличие от подрядных торгов зако-

нодатель, давая определение переговоров, 

не связывает понятие «переговоры» с кон-

курсом. Переговоры – это самостоятельная 

процедура выбора инженерной организа-

ции, критерии для выбора инженерной ор-

ганизации устанавливает организатор само-

стоятельно, за исключением переговоров с 

предквалификационным отбором, где зако-

нодательно регламентируются его критерии. 

На наш взгляд, переговоры – это ак-

цепт оферты, сформированной организато-

ром переговоров. В переговорах оферта 

должна содержать не только существенные 

условия договора на оказание инженерных 

услуг, но и все пожелания к инженерной ор-

ганизации, ее техническому потенциалу и 

штатной численности.  
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