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НЕБАНКОВСКИЕ ФИНАНСОВЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

В УСЛОВИЯХ РЫНОЧНЫХ РЕФОРМ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ (1991–1995 гг.) 

 
Обозначены основные небанковские финансовые организации, участвовавшие в хозяйственной 

жизни Беларуси в условия рыночных реформ с 1991 по 1995 г. В ходе исследования было акцентировано 

внимание на краткой характеристике результатов их деятельности, выявлены недостатки в работе 

некоторых из них. В заключении сделан вывод о значимости небанковских финансовых организаций для 

экономики Республики Беларусь. 
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Non-Bank Financial Organizations in the Conditions of Market Reforms 

in the Republic of Belarus (1991–1995) 
 

The article identifies the main non-Bank financial organizations involved in economic life on the territory 

of Belarus in the period of market reforms from 1991 to 1995. In the course of the study, attention was focused 

on a brief description of their activities, its results, and identified shortcomings in the work of some of them. 

In conclusion, it was concluded that NFO is important for the economy of the Republic of Belarus. 
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Введение 

Современная банковская система Рес-

публики Беларусь носит двухуровневый ха-

рактер. Она включает Национальный банк 

(далее – Нацбанк) Республики Беларусь и 

коммерческие денежно-кредитные учрежде-

ния. Кроме этого, в экономической жизни 

не обходится без так называемых небанков-

ских финансовых организаций (далее – 

НФО). Их значение в экономической жизни 

объясняется тем, что в отличие от коммер-

ческих банков они более узкоспециализиро-

ваны в какой-то конкретной сфере деятель-

ности. Ориентация на определенный сегмент 

рынка способствует не только более деталь-

ному его изучению с целью принятия наи-

более прибыльных решений, но и качест-

венному удовлетворению потребностей 

иных субъектов хозяйствования. 

___________________ 
Научный руководитель – А. В. Бурачонок, кан-

дидат исторических наук, доцент, замести-

тель декана по учебной работе и образователь-

ным инновациям исторического факультета 

Белорусского государственного университета 

Становление НФО началось сразу по-

сле обретения Республикой Беларусь сувере-

ренитета в условиях рыночных реформ, и с 

этого момента в их деятельности обозначи-

лись определенные особенности, вызванные 

спецификой экономических условий в це-

лом. Возникновение новых видов субъектов 

хозяйствования вызвало обсуждение среди 

уполномоченных лиц о целесообразности 

их существования как таковых, что объяс-

няется отсутствием необходимых данных 

об их работе. 

Выявление недостатков в работе, ана-

лиз причин сложившейся ситуации и реак-

ции со стороны специалистов на нее позво-

лит не только наиболее полно охарактери-

зовать экономическую ситуацию в Респуб-

лике Беларусь в период с 1991 по 1995 г., но 

и оценить роль НФО в экономике страны. 

Вопросы становления, особенностей 

деятельности и развития НФО в Республике 

Беларусь в историографии нашли свое отра-

жение в нескольких работах такого иссле-

дователя, как Н. А. Глушко («Небанковские 
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финансовые организации: правовой статус 

понятийного аппарата и определение места 

в финансово-кредитной системе Республи-

ки Беларусь», «Анализ деятельности не-

банковских кредитно-финансовых органи-

заций в Республике Беларусь», «Значение 

небанковских финансовых организаций для 

финансово-кредитной системы страны»), а 

также в исследовании Н. Малынич «Теоре-

тические особенности деятельности небан-

ковских финансовых организаций в странах 

Евразийского экономического союза». 

В указанных исследованиях дается опреде-

ление НФО, выделяются их виды, приво-

дится характеристика их правовой базы и 

результатов их деятельности на современ-

ном этапе [3; 5; 13; 14]. 

Что касается исторического аспекта 

деятельности НФО в период рыночных пре-

образований, то в историографии этот воп-

рос не представлен, что лишь добавляет ак-

туальности исследования данной проблема-

тики. Изучение становления, развития и дея-

тельности НФО является важной составля-

ющей при раскрытии особенностей функ-

ционирования всей денежно-кредитной сис-

темы Республики Беларусь в условиях пере-

хода к рыночной модели развития. 

 

К НФО, как известно, относятся ли-

зинговые, финансовые и занимающиеся 

расчетными операциями компании. Сюда 

же относятся и страховые организации. Од-

ной из проблем являлось то, что за период с 

1991 по 1995 г. страховой рынок Беларуси 

не был сформирован до конца. Было созда-

но 82 страховщика, большинство из кото-

рых имели незначительный объем финансо-

вых активов. Только 1/3 из них обладала ак-

тивами свыше 1 млрд руб., или 87 тыс. 

долл. Согласно нормативам Госстрахнадзо-

ра страховые компании, имеющие активы в 

сумме 1 млрд руб., имели возможность при-

нять на себя максимальную ответствен-

ность по единичному риску на сумму 26 тыс. 

дол., а по всем договорам страхования – 

на 4,4 млн долл. Таким образом, их возмож-

ности по принятию на себя крупных рисков 

были крайне ограниченными. Это влияло на 

спрос на страховые услуги, который не был 

полностью удовлетворен [6, с. 7]. 

Учитывая тот факт, что в Беларуси 

начала формироваться рыночная экономи-

ческая модель развития, страховые компа-

нии попытались адаптировать свою дея-

тельность к новым реалиям. Произошедшие 

изменения иногда вызывали вопросы у оп-

ределенных уполномоченных лиц. Так, по 

информации Главной государственной на-

логовой инспекции, в ноябре 1991 г. от ра-

ботников Главгосстраха поступило в адрес 

МВД и Минфина заявление о нарушениях в 

финансово-хозяйственной деятельности 

Главгосстраха за 1990 г. и 9 месяцев 1991 г. 

По итогам проверки нарушения подтверди-

лись. Они касались нецелевого использова-

ния средств резерва взносов и сокрытия 

сумм прибыли [7, с. 196]. 

Критику в адрес работы Белгосстраха 

5 марта 1992 г. высказал народный депутат 

Верховного совета Е. В. Новиков. В ответ 

на это Прокуратура Беларуси провела про-

верку, по результатам которой на ряд заме-

чаний депутата были даны ответы. Депутат 

критиковал приватизацию средств, которые 

были собраны в процессе страхования. Про-

куратура, в свою очередь, ответила, что к 

1992 г. накопленные ранее средства в раз-

мере 1,4 млрд руб. отсутствовали, т. к. по 

решению Правительства СССР в течение 

1968–1990 гг. из фонда было изъято и поме-

щено в 3%-ный Государственный заем 

763 млн руб., и эти средства к 1992 г. воз-

вращены не были. Также была подвергнута 

критике деятельность Белгосстраха по по-

лучению прибыли от кредитования коммер-

ческих банков, бирж, малых предприятий. 

В ответ было сказано, что подобная дея-

тельность не противоречит законодатель-

ству [7, с. 188]. 

Не вызывало доверия освобождение 

от уплаты государственной пошлины по де-

лам, связанным с операциями по обязатель-

ному и добровольному страхованию, а так-

же практика создания филиалов, прекраще-

ния действий договоров страхования и т. д. 

По всем замечаниям Е. В. Новикова состава 

нарушений выявлено не было [7, с. 190]. 

В рассматриваемый период времени в 

Беларуси наблюдался спад производства, 

вызванный разрывом экономических свя-

зей, и высокий уровень инфляции. Тем не 

менее объем поступающих страховых взно-

сов возрастал. В 1993 г. страховые органи-

зации собрали 7,1 млрд руб., а за I полуго-

дие 1994 г. – свыше 19 млрд руб. Лидиру-

ющее положение по объему продаж страхо-

вых полисов имущественного и личного 
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страхования среди 70 действовавших в Бе-

ларуси страховых компаний занимал Белгос-

страх: в I полугодии 1994 г. его доля в об-

щей сумме поступивших страховых взносов 

составляла 32,2 %. Далее следовал Белин-

госстрах (15,2 %), «Кентавр» (7,4 %), «Аль-

вена» (6,5 %). Поступления остальных стра-

ховых организаций составили 38,7 % от об-

щей суммы поступлений [12, с. 6]. 

Основной функцией страховых орга-

низаций, как известно, является защита иму-

щественных и иных интересов физических 

и юридических лиц. В 1993 г. страховые ор-

ганизации выплатили 2,9 млрд руб. страхо-

вых сумм по всем видам страхования (40 % 

от суммы поступивших взносов); в I полу-

годии 1994 г. – 5 766,1 млн руб., или 30 % 

от суммы поступивших взносов [12, с. 6]. 

К проблемам в данной области можно 

отнести то, что по итогам работы за I полу-

годие 1994 г. 27 страховых компаний имели 

убыток. Причинами являлись большие рас-

ходы на ведение дела (например, высокие 

отчисления на заработную плату), а также 

высокий уровень выплат страхового возме-

щения (в основном за погашенный кредит). 

К потере прибыли также приводили и инф-

ляционные процессы. Однако 48 организа-

ций за I полугодие 1994 г. получили при-

быль [12, с. 6]. 

В период с 1991 по 1995 г. страховые 

компании занимались инвестициями, что 

важно для развития экономики в целом, 

особенно в условиях реформ и кризиса. В ка-

честве примера можно привести деятель-

ность ЗАО «Беларосно»: в феврале – марте 

1995 г. в результате аудиторской проверки 

было установлено, что доходы только от ин-

вестирования за 1994 г. составили 273,9 млн 

руб. [4, с. 2]. За весь 1995 г. балансовая при-

быль составила 1 604 млн руб., от инвести-

ционной деятельности – 1 923 млн руб. 

[8, с. 9]. 

В период рыночных реформ начали 

формироваться различные организации, не 

являвшиеся банками, но участвовавшими в 

функционировании денежно-кредитной си-

стемы и существующие по сей день в той 

или иной форме. 

22 октября 1991 г. до принятия Зако-

на о «Ценных бумагах и фондовых биржах» 

было создано АО «Белорусская фондовая 

биржа», 11 августа 1992 г. ее Устав прошел 

государственную регистрацию [9, с. 42]. 

Деятельность этой биржи была направлена 

на создание условий для купли-продажи цен-

ных бумаг, что в условиях формирования 

рыночной экономики закономерно. В нача-

ле 1990-х гг. наблюдалась убыточность 

предприятий, шел процесс разгосударствле-

ния и приватизации. Торговля ценными бу-

магами в таких условиях способствовала не 

только получению дополнительной прибы-

ли, но и смене формы собственности. 

14 мая 1993 г. было зарегистрировано 

ЗАО «Межбанковская Валютная Биржа». 

Учредителями являлись 17 коммерческих 

банков и Нацбанк. Деятельность биржи бы-

ла направлена на торговлю свободно кон-

вертируемыми и ограничено конвертируе-

мыми валютами, кредитными ресурсами 

Нацбанка, коммерческих банков, облигаци-

ями [10, с. 26]. С момента основания до 

1995 г. были разработаны правила проведе-

ния валютных операций, сформирован па-

кет документов по торговле ценными бума-

гами. Прибыль ЗАО «МВБ» составила в об-

щей сложности 96,0 млрд руб. Рентабель-

ность биржи была высокой: в 1993 г. она 

составила 579 %, в 1994 г. – 352 %, а в 1995 – 

311 % [10, с. 28]. 

К НФО относятся и лизинговые пред-

приятия. Период 1991–1995 гг. отметился 

возникновением данного типа организаций. 

В 1993 г. в Республике Беларусь действова-

ли более 10 лизинговых предприятий. Их 

клиентами были государственные структу-

ры (БелавтоМАЗ, Белаттракцион, Гомель-

ский завод химических изделий и др.), но 

наибольший удельный вес составляли ком-

мерческие банки, предпринимательские 

фирмы и предприятия. 

Основной формой лизинговых пред-

приятий в Беларуси были общества с огра-

ниченной ответственностью. Большинство 

из них были созданы при участии коммер-

ческих банков: фирма «Приорлизинг» – 

банк «ПРИОР», фирма «Дукат-лизинг» – 

банк «Дукат», инвестиционная компания 

«Инвест-лизинг» – банк «Комплекс» и др. 

Оборот лизинговых предприятий в Респуб-

лике Беларусь в 1992 г. составил свыше 

1 млрд руб. Величина лизинговых контрак-

тов колебалась от 100 тыс. до 100 млн руб. 

[1, с. 6]. 

Лизинговые предприятия объединя-

лись в «Ассоциацию лизинговых предприя-

тий». Проблемы лизинга в этот период – это 



Веснік Брэсцкага ўніверсітэта. Серыя 2. Гісторыя. Эканоміка. Права      № 1 / 2021 36 

несовершенство правовой базы, поэтому в 

1993 г. Ассоциация лизинговых предприя-

тий предлагала внести поправки в законо-

дательство [2, с. 9]. 

На начало 1994 г. в Беларуси дейст-

вовали следующие лизинговые компании: 

«Приорлизинг», «Дукат-Лизинг», «Инвест-

лизинг», «Альвена-лизинг», «Инвоцентр-М» 

(Гомель), ПКФ «Лотос» (Солигорск), «Бел-

интерфинансы», ПК ООО «Лизинг», «Тех-

инмаш» [11, с. 7]. 

В условиях формирования законода-

тельной базы, перехода к иной модели хо-

зяйствования, возникновения новых субъек-

тов экономической жизни и хозяйственных 

отношений в республике возникали опреде-

ленные проблемы, связанные с несовершен-

ством выработанных норм. Например, неко-

торые юридические лица, не являясь НФО, 

занимались расчетными операциями. 

Во исполнение п. II постановления 

Совета министров и Национального банка 

Республики Беларусь от 11 августа 1993 г. 

«О мерах по упорядочению торгово-эконо-

мических отношений и взаиморасчетов с 

государствами, ранее входившими в СССР» 

Департамент экономического контроля, Ми-

нистерство финансов и Главная налоговая 

инспекцияй с участием работников Нацио-

нального банка провели проверку деятель-

ности субъектов хозяйствования, осуществ-

лявших посреднические операции по плате-

жам между предприятиями Республики Бе-

ларусь и других государств, ранее входив-

ших в СССР [11, с. 153]. 

Торгово-промышленная компания 

«ДДМ» (г. Минск) официально занималась 

торгово-посреднической деятельностью. 

Предметом купли-продажи была продукция 

заводов Республики Беларусь. Выручка от 

реализации белорусской продукции зачис-

лялась на счет филиалов компании, которые 

находились в Алма-Ате, Москве, Киеве. 

Таким образом, компания «ДДМ» накапли-

вала прибыль на счетах своих зарубежных 

филиалов, а не в Беларуси. Денежные сред-

ства из России, Украины, Казахстана в Бе-

ларусь не поступали. В дальнейшем компа-

ния «ДДМ» производила платежи за преде-

лами республики по поручениям предприя-

тий, выполняя тем самым функцию банков, 

не имея на то лицензии Нацбанка. В 1992 г. 

компания оплатила за ММЗ счета в России 

на 52,6 млн руб. За 8 месяцев 1992 г. компа-

нией были произведены услуги на 0,2 млрд 

руб. На начало 1993 г. между ММЗ и ком-

панией «ДДМ» был заключен договор на 

осуществление взаиморасчетов (минуя бан-

ковскую систему Республики Беларусь), на 

2,9 млрд руб. [11, с. 154]. 

Аналогичной деятельностью занима-

лась МП «Калипсо». По договору с коммер-

ческим предприятием «ОСМАС» (Москва) 

МП «Калипсо» (Минск) производило пере-

вод платежей из России в Республику Бела-

русь по заранее оговоренному курсу. Не имея 

лицензии Нацбанка, МП «Калипсо» произ-

вело перечисления на счета 40 белорусских 

предприятий 1,3 млрд белорусских рублей. 

Российские рубли не были перечислены в 

Республику Беларусь и остались на счетах 

«ОСМАС» [11, с. 154]. 

МП «Мирча» (Минск), также не име-

вшее лицензии Нацбанка, через свое пред-

ставительство в Москве осуществляло по-

среднические операции по оплате счетов бе-

лорусских предприятий в России. В 1993 г., 

минуя банки Республики Беларусь, была 

произведена оплата счетов в России в объ-

еме 63,1 млн руб. Всего было заключено до-

говоров на оказание посреднических услуг 

на 93,3 млн руб. [11, с. 154]. 

Без специальной лицензии Нацбанка 

осуществляли посреднические операции по 

платежам ПКФ «ТМ» (Минск), клиринговая 

палата «Освея-Ф» (Минск), арендное пред-

приятие «Моготэкс» (Могилев) и т. д. 

В ходе проверок было установлено, 

что в 1993 г. в обход банковской системы 

через посредников было произведено плате-

жей на сумму 7,8 млрд руб. [11, с. 154]. 

Осуществление расчетов через по-

средников зачастую приводило к хищению 

государственных средств. В 1993 г. Депар-

тамент экономического контроля по мате-

риалам МВД проводил ревизию финансово-

хозяйственной деятельности МПО «Гори-

зонт» в связи с хищением денежных средств 

на сумму 450 млн бел. руб. Эти средства в 

июне 1993 г. были перечислены МПО «Го-

ризонт» коммерческой фирме «Дублон» за 

якобы приобретенные ей 250 млн россий-

ских руб. Документы, предоставленные 

ПКФ «Дублон», оказались фиктивными, и 

деньги на счет российских предприятий-

поставщиков не поступали [11, с. 155]. В от-

чете по результатам проверки отмечалось, 

что действовавшая система банковских рас-
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четов на основе двустороннего клиринга 

принуждала предприятия и организации к 

использованию услуг посредников. 

27 сентября 1994 г. на Белорусской 

фондовой бирже состоялась встреча пред-

ставителей Нацбанка с руководителями фи-

нансовых компаний. Поводом для такой 

встречи стало обращение коммерческих 

банков к Нацбанку и Минфину с требова-

нием ужесточить контроль за деятельно-

стью небанковских финансовых структур 

[4, с. 8]. В ходе этой встречи обсуждались 

вопросы ужесточения контроля, в частно-

сти НФО. Так, по мнению Президента Бе-

лорусской фондовой биржи Л. Шатона, за-

прещать НФО не следовало, наоборот, сле-

довало их поддерживать. Отмечалось, что 

финансовые компании должны иметь воз-

можность открывать счета, вести учет де-

нежных средств, переданных клиентам, по 

доверенности производить расчеты и вкла-

дывать средства в различные финансовые 

инструменты [4, с. 8]. 

Упоминалась и проблема клиринго-

вых расчетов. Л. Шатон отмечал, что бан-

ковская система не обеспечивает всех по-

требностей хозяйствующих субъектов, мно-

гие из них были вынуждены пользоваться 

услугами финансовых компаний. В свою 

очередь заместитель Председателя Правле-

ния П. Каллаур обращал внимание на то, 

что осуществляя клиринговые расчеты, фи-

нансовые компании получают валютную 

выручку, которая не попадает в валютный 

фонд [4, с. 8]. 

По мнению начальника управления 

ценных бумаг Министерства финансов Рес-

публики Беларусь А. Галова, при отсутст-

вии нормального обращения в банковской 

системе создавался дефицит иностранной 

валюты, снижалось предложение на валют-

ном рынке, т. к. стабильность денежной 

единицы зависела только от того, сколько 

иностранной валюты появлялось на кредит-

ном рынке. На все это влияли финансовые 

компании [4, с. 18]. 

Л. Шатон предложил допускать фи-

нансовые компании на Межбанковскую ва-

лютную биржу. В ходе собрания были озву-

чены идеи о выделении видов деятельно-

сти, присущих только НФО, в лицензируе-

мые виды деятельности [4, с. 18]. По итогам 

собрания стало ясно, что оценить эффектив-

ность НФО для экономики трудно, т. к. в го-

сударственном платежном балансе их дея-

тельность не учитывалась [4, с. 18]. 

 

Заключение 

Анализируя деятельность НФО в Бе-

ларуси, можно сделать вывод о том, что на 

их функционирование оказала влияние об-

щая экономическая ситуация. Например, 

некоторые страховые компании несли убы-

тки из-за инфляционных процессов и высо-

кого уровня страховых выплат по кредитам. 

Дело в том остро стояла проблема неплате-

жей, вызванная разрывом экономических 

связей после распада СССР в 1991 г. Ком-

мерческие банки, выдавая кредиты субъек-

там хозяйствования, пользовались услугами 

страхования на случай невозврата им де-

нежных средств. Большие объемы возмеще-

ния им потерь свидетельствовали о наличии 

таких случаев в стране. 

Из положительных моментов можно 

назвать активную инвестиционную деятель-

ность. Это можно объяснить развитием ры-

ночных отношений в целом, поиском до-

полнительных средств для своего функцио-

нирования, а также востребованностью в 

дополнительных финансовых ресурсах в 

экономической среде. Помимо всего проче-

го наблюдался реальный рост страховых 

взносов, что может свидетельствовать о 

наличии спроса на данные услуги. 

Становление рыночной модели разви-

тия повлекло за собой возникновение фон-

довой и валютной бирж. Это способствова-

ло развитию рынка ценных бумаг, что, в 

свою очередь, расширило возможности 

субъектов хозяйствования в области само-

финансирования. Создание валютной бир-

жи объяснялось необходимостью в опера-

циях с иностранными валютами и регули-

ровании их курса. 

В период с 1991 по 1995 г. возникли 

так называемые лизинговые предприятия, 

оказывавшие услуги по предоставлению 

субъектам хозяйствования средств произ-

водства на особых условиях. Высокий обо-

рот средств в данной отрасли свидетельст-

вовал о востребованности указанных услуг 

для производителя. 

Приход в экономику новых субъектов 

хозяйствования вызвал в финансовых кру-

гах определенные споры. Анализ основных 

вопросов, по которым велись обсуждения, 

позволяют сделать вывод об опасении воз-
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никновения дефицита иностранной валюты. 

Идея заключалась в том, что НФО при ока-

зании расчетных услуг между юридически-

ми лицами оставляли валютную выручку 

себе, а не валютной бирже, что могло при-

вести к нехватке валюты, а впоследствии и 

к сни-жению курса белорусского рубля. На 

фоне инфляционных процессов такая обес-

покоенность была весьма понятна. 

В Республике Беларусь была пробле-

ма с клиринговыми расчетами, вызванная 

несовершенством законодательной базы. 

Это приводило к тому, что некоторые тор-

говые компании осуществляли этот вид де-

ятельности. НФО вполне могли взять на 

себя данную функцию, что стало основой 

для идеи сохранения этих организаций и 

последующего развития их правовой базы. 

Проведенное исследование не только 

более широко показывает общую экономи-

ческую ситуацию в Беларуси в период ры-

ночных реформ, но и может стать основой 

для дальнейшего изучения НФО: развития 

их законодательной базы, причин ее совер-

шенствования, особенностей работы ука-

занных организаций в условиях уже макро-

экономической стабилизации, а также их 

значения для экономики страны. 
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