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ОТНОШЕНИЯ ШВЕЙЦАРИИ С СОСЕДНИМИ ГОСУДАРСТВАМИ 

 
Рассмотрены отношения Швейцарии с Германией, Францией, Италией, Австрией и Лих-

тенштейном в сфере внешней политики и дипломатии, экономики и финансов, а также в области 

науки и культуры в 1990–2000-х гг. Перечислены факторы, позволяющие назвать эти государства 

важнейшими стратегическими партнерами Швейцарии. Приведены и проанализированы стати-

стические данные о двусторонних и многосторонних визитах, объеме и структуре внешней тор-

говли Конфедерации с ее соседями, взаимных инвестициях и миграции. Уделено внимание пробле-
мам их взаимоотношений в сфере транспорта и финансов. 

 

Введение 

Один из важнейших принципов внешней политики Швейцарии – универсализм, 

который заключается в поддержании хороших отношений со всеми государствами ми-

ра. Географическое расположение и исторические предпосылки во многом определяют 

приоритеты Швейцарской Конфедерации, поэтому наибольшую значимость для нее 

представляет именно Европа. 

Среди государств этого региона наиболее близкие отношения у Швейцарии сло-

жились с непосредственными соседями, которых она рассматривает как своих «естест-

венных партнеров». Стоит подчеркнуть, что именно сотрудничество с соседними госу-

дарствами было определено в качестве важнейшего направления первой Стратегии 

внешней политики Конфедерации (2012–2015) [1, с. 8–10]. В обновленной Стратегии 

(2016–2019) первостепенную значимость сохранило стратегическое партнерство Швей-

царии с Германией, Францией, Италией и Австрией, а также поддержание близких от-

ношений с Лихтенштейном [2, с. 17–18]. Стабильные и доверительные отношения с со-

седями были названы внешнеполитическим приоритетом и в новом официальном до-

кументе «Швейцария и мир – 2028» [3, с. 16]. 

Анализ отношений Конфедерации с соседними государствами получил отраже-

ние в публикациях современных швейцарских исследователей. В большинстве из них 

рассматривался период Второй мировой войны, однако в ряде работ швейцарских исто-

риков и политологов отражены двусторонние отношения Конфедерации с Германией, 

Францией и Италией в 1990–2000-х гг., а также их с трудничество в контексте евро-

пейской интеграции [4]. 

Среди белорусских авторов эта тематика присутствует лишь в книге А. В. Ша-

рапо [5], среди российских – в работах В. Я. Швейцера, А. И. Степанова и Ю. И. Юда-

нова [6], а также Л. О. Бабыниной, Н. В. Говоровой и Е. П. Тимошенковой [7]. Однако 

у этих авторов шла речь об отдельных контактах Швейцарии с соседями только в кон-

тексте ее отношений с Евросоюзом в целом. 

Цель статьи – определить факторы, которые позволяют назвать соседей Швейца-

рии ее важнейшими стратегическими партнерами, а также охарактеризовать ее отноше-

ния с ними в политической, экономической, финансовой и других сферах. 

_________________________________________ 

Научный руководитель – Л. М. Хухлындина, кандидат исторических наук, доцент ка-

федры международных отношений Белорусского государственного университета 
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Тесная взаимосвязь Конфедерации с ее соседями объясняется географической, 

исторической, языковой и культурной близостью, а также общностью политических и эко- 

номических интересов. Кроме того, соседи – наиболее давние партнеры Швейцарии. 

Так, дипломатические отношения с Францией она установила еще в 1516 г., с Австрией 

(Священной Римской империей) – в 1687 г., с Италией – в 1861 г., с Германией (Прус-

сией) – в 1867 г. Первое в мире дипломатическое представительство Швейцарии было 

открыто в Париже в 1798 г., а до конца XIX в. Франция была единственным государ-

ством, имевшим посольство в Берне. В 1957 г. швейцарские миссии в Вене, Риме 

и Кѐльне (с 1977 г. размещалась в Бонне, а с 2001 г. – в Берлине) были повышены 

до статуса посольств. 

Швейцарские дипломаты широко сотрудничают со своими коллегами из сосед-

них государств. С 1919 г. они представляют интересы Лихтенштейна в третьих странах. 

В Берне размещены резиденции всех послов, аккредитованных в княжестве, в том чис-

ле и посла Швейцарии, впервые назначенного в марте 2000 г. С декабря 2008 г., когда 

Конфедерация присоединилась к Шенгенской зоне, она расширила обмен опытом с Ав-

стрией в консульской сфере, а с 2014 г. две страны координируют работу своих зару-

бежных представительств. О высоком уровне сотрудничества между дипломатами 

Швейцарии и ее соседей свидетельствует тот факт, что в августе 2014 г. глава Феде-

рального департамента иностранных дел Д. Буркхальтер был приглашен в Берлин 

на конференцию глав дипломатических представительств Германии. В августе 2015 г. 

на аналогичной конференции в Берне присутствовал министр иностранных дел Герма-

нии Ф.-В. Штайнмайер (первым среди зарубежных официальных лиц), а в августе 

2016 г. – министр иностранных дел Италии П. Джентилони. 

Швейцария и ее соседи регулярно обменивались визитами на высшем и высоком 

уровнях. В период с 1991 г. по настоящее время Конфедерацию неоднократно посеща-

ли главы государств, правительств и внешнеполитических ведомств Германии (31 раз), 

Австрии (30 раз), Лихтенштейна (21 раз), Италии (18 раз) и Франции (13 раз). В это же 

время главы Федерального департамента иностранных дел наносили визиты в соседние 

государства: Р. Фельбер – 3 раза, Ф. Котти – 19 раз, Й. Дайсс – 12 раз, М. Кальми-Ре – 

22 раза, Д. Буркхальтер – 21 раз, И. Кассис – 5 раз [8]. 

Помимо двусторонних визитов, высокие представители Конфедерации и ее сосе-

дей регулярно встречались на многосторонних площадках, таких как заседания Совета 

министров ОБСЕ, Комитета министров Совета Европы, Совета Евроатлантического 

партнерства, саммиты Франкофонии и сессии Генеральной конференции МАГАТЭ. Их 

встречи также проходили на церемонии подписания Конвенции о запрещении химиче-

ского оружия в Париже (1993), Всемирной конференции по правам человека в Вене 

(1993), Парижской конференции по вопросам стабильности в Европе (1994), Экономи-

ческом форуме стран Центральной и Восточной Европы в Вене (1998), Региональном 

форуме о будущем Европы в Безансоне (2001), Мюнхенской конференции по безопас-

ности (2010, 2011, 2014, 2015 и 2017 гг.) и Венской конференции о будущем безопасно-

сти в Европе (2015) [8]. 

Кроме того, отраслевые министры немецкоязычных государств (Австрии, Гер-

мании, Лихтенштейна и Швейцарии, а также Бельгии и Люксембурга) регулярно орга-

низовывали трех-, четырех-, пяти- и шестисторонние встречи. С 2004 г. они стали еже-

годно проводиться и на уровне глав государств: первое совещание президентов Авст-

рии (Х. Фишера), Германии (Х. Келера) и Швейцарии (Й. Дайсса) состоялось в Санкт-

Галлене 20 ноября 2004 г. [9]. 

Важно также отметить, что соседи Швейцарии имеют значительный вес на меж-

дународной арене. Германия, Франция и Италия являются государствами – основателя-

ми Европейского союза, членами НАТО, «Группы семи» (G7) и «Группы двадцати» 
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(G20), а Франция – еще и постоянным членом Совета Безопасности ООН. Поддержание 

диалога с соседними государствами позволяет Конфедерации быть в курсе вопросов, 

обсуждаемых в организациях, куда она не входит, и не становиться «островком неопре-

деленности» в Европе. Более того, соседи выступают в качестве «проводников интере-

сов» Швейцарии в этих организациях: например, именно они способствовали разра-

ботке Положений об отношениях со странами ЕАСТ, принятых Советом ЕС в конце 

2012 г. Швейцарию и ее соседей сближает схожесть взглядов на международные проб-

лемы. В частности, они не только ведут регулярный диалог с Конфедерацией по воп-

росам защиты прав человека, но и первыми поддержали ее инициативу о глобальной 

отмене смертной казни, с которой Д. Буркхальтер выступил 10 октября 2012 г. 

Важную роль в укреплении политического сотрудничества Швейцарии с сосед-

ними государствами играет межпарламентский диалог. Для этого в Федеральном собра-

нии работают двусторонние группы дружбы, а также Делегации по связям с Бундеста-

гом Германии (с 2005 г.), Ландтагом Лихтенштейна (с 2005 г.) и парламентами Фран-

ции (с 2003 г.), Австрии (с 2006 г.) и Италии (с 2010 г.). 

Соседние страны были и остаются важнейшими экономическими партнерами 

Швейцарии. В 1990–2000-х гг. на них приходилось около половины ее товарооборота 

(60 % импорта и 40 % экспорта), при этом первые три позиции в списке ее внешне-

торговых партнеров стабильно занимали Германия, Италия и Франция. Несмотря 

на расширение сотрудничества Швейцарии с Китаем и США в 2011–2012 гг., соседние 

страны не потеряли для нее значимости: в 2018 г. на них приходилась почти половина 

импорта в Конфедерацию (97,9 млрд из 201,8 млрд франков) и 34 % экспорта 

(79,6 млрд из 233,2 млрд франков) [10]. 

 

 
 

Рисунок. – Товарооборот Швейцарии с соседними странами 

и другими крупными партнерами в 1991–2018 гг., млрд франков [10] 

 

На протяжении многих лет лидирующую позицию в списке внешнеторговых 

партнеров Швейцарии сохраняет Германия. В 1990–2000-х гг. на нее приходилось око-

ло 20 % швейцарского экспорта (в 2018 г. – 43,9 млрд франков) и около 30 % импорта 

(в 2018 г. – 54,7 млрд франков). Франция до 2004 г. была вторым по объему торговли 

партнером Конфедерации (на нее приходилось около 10 % ее товарооборота), хотя впо-
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следствии сместилась на четвертую позицию после Германии, США и Италии (швей-

царский экспорт во Францию в 2018 г. составил 15,2 млрд франков, импорт – 16,2 млрд). 

Италия в 1990-х гг. была третьим после Германии и Франции торговым партнером 

Швейцарии, занимая около 10 % ее товарооборота. В 2004–2012 гг. Италия поднялась 

на вторую позицию, а затем снова сместилась на третье место (8 % товарооборота; 

экспорт в 2018 г. – 14,4 млрд франков, импорт – 18,8 млрд). В 1990–2000-х гг. Австрия 

стабильно сохраняла седьмую позицию в списке торговых партнеров Швейцарии: на эту 

страну приходилось около 4 % ее товарооборота (швейцарский экспорт в 2018 г. соста-

вил 6,1 млрд франков, импорт – 8,2 млрд) [10]. Что касается торговли Швейцарии 

с Лихтенштейном, то она не учитывается в официальной статистике обеих стран, по-

скольку с 1924 г. княжество является частью таможенной зоны Конфедерации. 

Сама Швейцария также является важным партнером для соседних стран. В 2018 г. 

она занимала девятую позицию в списке внешнеторговых партнеров Германии, Фран-

ции и Австрии, а в списке партнеров Италии – шестую. 

В 2018 г. в структуре швейцарского экспорта в соседние страны преобладали ле-

карственные средства, кровь, химикаты, медицинские инструменты, часы, приборы 

и оборудование. Во Францию Швейцария также поставляла ювелирные изделия, а в Ита-

лию – электроэнергию. В это же время Конфедерация импортировала из соседних 

стран лекарственные средства, нефтепродукты, автомобили и запчасти для них. Поми-

мо этого, Швейцария импортировала электроэнергию из Германии, Франции и Авст-

рии, ювелирные изделия из Франции и Италии, воздушные суда и запчасти для них 

из Франции, а также вина и другие продукты питания из Италии [11]. 

Поддержанию контактов между государственными органами и частными компа-

ниями из Швейцарии и соседних государств способствуют торговые палаты. Историче-

ски первой из них была Торговая палата «Франция – Швейцария», открытая в Женеве 

еще в 1894 г. Помимо нее, поиском новых клиентов и рынков для европейских компа-

ний, посредничеством на переговорах, юридическими консультациями и помощью 

в решении финансовых вопросов занимаются Торговая палата «Германия – Швейца-

рия», Итальянская торговая палата для Швейцарии и Швейцарская торговая палата 

в Италии, а также Торговая палата «Швейцария – Австрия – Лихтенштейн». 

Значительную роль в экономическом сотрудничестве Швейцарии и ее соседей 

играют взаимные инвестиции. В 1991 г. Германия была первым в Европе и вторым 

в мире после США направлением для швейцарских инвестиций (их общий объем со-

ставил 9,4 млрд франков). За ней следовала Франция (8,7 млрд), на пятом месте была 

Италия (6,8 млрд), на двенадцатом – Австрия (2,1 млрд). Впоследствии соседи уступи-

ли лидирующие позиции США, Люксембургу, Нидерландам, Ирландии и Великобри-

тании. Объем прямых инвестиций Швейцарии во Франции в 2017 г. составил 52,1 млрд 

франков (6 место), в Германии – 49,5 млрд (7 место), в Италии – 18,1 млрд (11 место), 

в Австрии – 9,8 млрд (18 место) [12]. 

В Германии зарегистрировано около 2 тыс. предприятий с участием швейцар-

ского капитала, где работают почти 261 тыс. человек. Во Франции швейцарские компа-

нии обеспечили работой 112 тыс. человек, в Италии – 51 тыс., в Австрии – 34 тыс. Ин-

вестиции Конфедерации в основном сосредоточены в сфере машиностроения, фарма-

цевтики, энергетики, логистики и транспорта, финансов и страхования, а также инфор-

мационных технологий и научных исследований [13]. 

Среди соседей Швейцарии лидером по объему инвестиций в ее экономику явля-

ется Франция. Она также была одним из крупнейших европейских инвесторов в Конфе-

дерации наряду с Нидерландами и Великобританией. В 2017 г. объем прямых француз-

ских инвестиций в Швейцарии составил 43,4 млрд франков (4 место среди стран мира), 

немецких инвестиций – 35,4 млрд франков (6 место), австрийских – 8,7 млрд франков 
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(10 место), итальянских – 6,5 млрд франков (11 место) [12]. Около 121 тыс. швейцарцев 

работают у себя на родине в компаниях с участием немецкого капитала, 60 тыс. – фран-

цузского, 11 тыс. – австрийского [13]. 

Тесному экономическому сотрудничеству Швейцарии с ее соседями способст-

вует как географическая близость, так и интеграция Конфедерации в общеевропейский 

рынок благодаря реализации двусторонних соглашений (с каждым из государств, а так-

же с Евросоюзом) о свободной торговле, свободном передвижении лиц, упрощении та-

моженного контроля и взаимной защите инвестиций. Швейцария граничит с наиболее 

развитыми европейскими регионами: Овернь-Рона-Альпы (Франция), Баден-Вюртем-

берг (Германия) и Ломбардия (Италия), – известными, наряду с испанской Каталонией, 

как «четыре мотора для Европы». На территории Конфедерации (преимущественно 

в регионе Женевского озера, Северо-Западной Швейцарии и кантоне Тичино) работают 

около 300 тыс. маятниковых мигрантов, или «фронтальеров», из Франции, Италии 

и Германии [14, с. 16]. Кроме того, граждане соседних государств составляют почти по-

ловину европейцев, постоянно проживающих в Швейцарии (в 2017 г. – 45 %). Круп-

нейшее сообщество иностранцев в Конфедерации – итальянское (317 тыс. человек), 

на втором месте – немецкое (304 тыс.), а крупнейшая швейцарская диаспора проживает 

во Франции (195 тыс. человек) [15]. 

Наиболее интенсивное сотрудничество Швейцарии с соседними государствами 

сложилось в сфере транспорта, финансов, энергетики, а также в области научных ис-

следований и инноваций. В частности, соседи стали главными партнерами Конфедера-

ции в реализации такого крупного транспортного проекта, как Новая трансальпийская 

железнодорожная магистраль, связывающая порты Северного и Средиземного морей 

кратчайшим маршрутом через территорию Германии и швейцарские Альпы. Магист-

раль, строительство которой началось в октябре 1993 г., включает три базисных тонне-

ля (Лечбергский, Готардский и Ченери), а также множество наземных инфраструктур-

ных объектов, в том числе на территории соседних стран. Для их строительства и об-

служивания этой транспортной магистрали Швейцария заключила соглашения с Герма-

нией (6 сентября 1996 г.) и Италией (2 ноября 1999 г., 17 декабря 2012 г.), результатом 

чего стало увеличение пропускной способности таких маршрутов, как Базель – Карлс-

руэ, Цюрих – Штутгарт и Цюрих – Мюнхен, модернизация транспортной инфраструк-

туры между Тичино и Миланом и строительство железной дороги через Луино. 

На церемонии открытия Готардского тоннеля 1 июня 2016 г. федеральный канц-

лер Германии А. Меркель и другие официальные лица говорили о значимости швейцар-

ского «проекта века» для укрепления европейской интеграции. Однако и в отношениях 

Швейцарии с ее соседями в сфере транспорта были нерешенные проблемы, такие как 

длительный спор по поводу крупнейшего в Швейцарии аэропорта Цюриха Клотен, рас-

положенного в 11 км от немецкой границы. Начавшись в 1990-х гг., этот спор обост-

рился в мае 2000 г., когда Германия разорвала соглашение 1984 г., ограничивавшее по-

леты над своей территорией в ночное время. В апреле 2003 г. она в одностороннем по-

рядке ввела дополнительные ограничения, в связи с чем немецкие авиакомпании 

на 70 % сократили свои рейсы в Цюрих. Швейцария была вынуждена вынести обсуж-

дение этой проблемы на высший государственный уровень, и в апреле 2008 г. состоя-

лась встреча канцлера А. Меркель и президента П. Кушпена. После этого Конфедера-

ция согласилась принять ограничения и начать реконструкцию взлетно-посадочных по-

лос в соответствии с требованиями Германии, которые были закреплены в новом дого-

воре от 4 сентября 2012 г. Этот документ не был ратифицирован, однако, как показал 

визит президента Германии Ф.-В. Штайнмайера в апреле 2018 г. в Конфедерацию, ост-

рота этой проблемы в отношениях между двумя странами уже снята. 
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Соседние страны являются важными партнерами Швейцарии и в финансовой 

сфере, хотя здесь также не обходилось без разногласий. Цюрих и Женева – одни из круп-

нейших финансовых центров Европы, а в банках Конфедерации хранятся более чет-

верти мировых зарубежных вкладов от частных лиц – в 2017 г. их общая сумма соста-

вила почти 2,3 трлн франков [16, с. 55]. 

Важнейшим конкурентным преимуществом швейцарских финансовых институ-

тов долгое время был принцип банковской тайны. Многих вкладчиков привлекала воз-

можность скрыть свои доходы от налоговых органов, однако в случае с соседями 

Швейцарии этому препятствовали ее соглашения с Евросоюзом о налогообложении до-

ходов от сбережений и о борьбе с мошенничеством, а также двусторонние соглашения 

по «модели RUBIK», согласно которой банки сами удерживали у своих клиентов необ-

ходимые суммы, сохраняя их имена в тайне [17]. В отличие от Австрии, которая рати-

фицировала соответствующее соглашение от 13 апреля 2012 г. и уже за первые полгода 

пополнила свою казну на 416,7 млн евро [18], Германия не ратифицировала соглашение 

от 21 сентября 2011 г., а Франция отказалась от «модели RUBIK». Вместо этого налого-

вые органы этих стран, стремясь найти своих граждан, не декларировавших счета 

в Швейцарии, использовали другие доступные средства. Они включали обыски в банках 

и покупку дисков с украденными данными (в частности, таким образом в 2010–2017 гг. 

немецкая земля Северный Рейн-Вестфалия пополнила свой бюджет на 2,4 млрд евро, 

а федеральный – на 7 млрд евро [19]), а также привлечение информаторов. Наиболее 

известным среди них был Э. Фальчиани, в 2009 г. раскрывший список из 130 тыс. лиц, 

ныне известный как «SwissLeaks». 

Утечки банковских данных и миллиардные штрафы вынудили швейцарские бан-

ки сотрудничать с международными институтами. В связи с этим 19 ноября 2014 г. 

Конфедерация подписала Многостороннее соглашение компетентных органов об авто-

матическом обмене финансовой информацией с ОЭСР, а 27 мая 2015 г. – Соглашение 

о налоговой транспарентности с ЕС. В соответствии с этими документами с января 

2018 г. она начала обмениваться финансовой информацией с ЕС, а с сентября того же 

года – с ОЭСР, что фактически положило конец эпохе банковской тайны в Швейцарии. 

Если в отношениях Швейцарии с ее соседями в сфере транспорта и финансов 

присутствовали разногласия, то в сфере энергетики между ними наладилось продук-

тивное сотрудничество, история которого началась еще в 1958 г., когда Германия 

и Франция соединили высоковольтные сети через Швейцарию, положив начало разви-

тию единой европейской энергосистемы. В последующие годы Конфедерация сохрани-

ла свою связующую роль в качестве «батареи для Европы»: в мае 2012 г. министры эко-

номики Германии, Австрии и Швейцарии подписали совместную декларацию об опти-

мизации энергосистемы альпийских стран с помощью гидроаккумулирующих электро-

станций. А в 2016 г. швейцарская компания «Trans Adriatic Pipeline AG» начала строи-

тельство Трансадриатического газопровода, который к 2020 г. станет частью Южного 

газового коридора, направляющего природный газ из Азербайджана в Италию, являю-

щуюся стратегическим партнером Конфедерации в энергетической сфере. 

Швейцарию и ее соседей связывают общие интересы и в сфере инноваций, обра-

зования и культуры. Сотрудничество между ними в научной сфере сконцентрировано 

вокруг международных проектов в ядерной, космической и медицинской области. Кро-

ме того, с 2016 г. Швейцария, Германия, Австрия и Лихтенштейн продвигают совмест-

ную идею дуального профессионального обучения в развивающихся странах. А сотруд-

ничество в сфере культуры координируют Международная Организация Франкофонии 

и Швейцарский институт в Риме. 

Тесная взаимосвязь Конфедерации с ее соседями наиболее ярко проявляется 

в межрегиональном сотрудничестве. Одними из старейших существующих инициатив 
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являются франко-германо-швейцарская Конференция Верхнего Рейна (1971) и Регио-

нальный франко-женевский комитет (1973), на базе которых впоследствии были обра-

зованы транснациональные агломерации Верхний Рейн (2010) и Большая Женева 

(2012). Кроме того, швейцарские кантоны участвуют в таких еврорегиональных груп-

пах сотрудничества под эгидой Совета Европы, как франко-германо-швейцарский Три-

Рена (1995), итало-швейцарская Инсубрика (1995) и германо-австрийско-швейцарско-

лихтенштейнское Боденское озеро (1997), а также в таких Европейских группах терри-

ториального сотрудничества под эгидой Европейского союза, как Рейнско-Альпий-

ский коридор (2015) и «Eucor – Европейский кампус» (2015). 

В Альпийском регионе Швейцария также участвует в нескольких интеграцион-

ных объединениях под эгидой зонтичной организации – Международной комиссии 

по защите Альп (CIPRA). Среди них – Альпийская конвенция (1991), направленная 

на сохранение экологической обстановки в регионе, а также «Партнерство альпийских 

государств в сфере безопасности» (1999), укрепившее их сотрудничество в борьбе с не-

легальной миграцией, торговлей людьми, контрабандой и отмыванием денег. 

Заключение 

Соседние государства – естественные стратегические партнеры Швейцарии, что 

обусловлено географической, исторической, языковой и культурной близостью, а также 

общностью политических и экономических интересов. Соседство с более крупными 

и влиятельными странами, такими как Германия и Франция, позволяет Швейцарии опо-

средованно влиять на формирование международной повестки дня, ведь соседи стано-

вятся «проводниками интересов» Конфедерации. В то же время ее отношения с ними 

не всегда можно назвать взаимовыгодными: под их давлением Конфедерация зачастую 

была вынуждена идти на уступки, что наиболее ярко проявилось в области налогооб-

ложения банковских вкладов. Однако, несмотря на разногласия, между Швейцарией 

и ее соседями установилось интенсивное сотрудничество в сфере транспорта, финан-

сов, энергетики, науки и культуры, а также межрегиональное сотрудничество, что спо-

собствует углублению интеграции Конфедерации в общеевропейское пространство. 
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