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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОНЯТИЯ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ТЕРРИТОРИЙ, ПОДВЕРГШИХСЯ 
ЗАГРЯЗНЕНИЮ В РЕЗУЛЬТАТЕ ТЕХНОГЕННОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ» 
 
В статье рассматриваются вопросы правового определения терминов «экологическая безопас-

ность», «обеспечение экологической безопасности», «обеспечение экологической безопасности террито-
рий, подвергшихся загрязнению в результате техногенного воздействия». Проводится анализ норматив-
ных правовых актов Республики Беларусь и стран СНГ, а также теоретических научных исследований, 
проводимых белорусскими, российскими, украинскими учеными. Автором сделан вывод о необходимос-
ти совершенствования законодательства по указанным проблемам и предложены определения следую-
щих терминов: «экологическая безопасность территорий, подвергшихся загрязнению в результате техно-
генного воздействия», «обеспечение экологической безопасности», «обеспечение экологической безопас-
ности территорий, подвергшихся загрязнению в результате техногенного воздействия». 

 
Введение 
На сегодняшний день человечество переживает серьезные экологические проб-

лемы, о чем свидетельствует ряд международных документов, направленных на борьбу 
с различного рода катаклизмами. Основным фактором негативного воздействия на сос-
тояние природных объектов и здоровье населения в связи с хозяйственной деятельнос-
тью человека является загрязнение окружающей среды [1]. В связи с увеличением чис-
ла промышленных предприятий, усиления интенсивности хозяйственной деятельности 
в целом требуется законодательное закрепление самых решительных мер, направлен-
ных на восстановление экологического равновесия. 

 
В соответствии с результатами наблюдений Национальной системы мониторин-

га окружающей среды в Республике Беларусь сформировался ряд основных проблем 
в экологической сфере. Так, несмотря на то, что после катастрофы на Чернобыльской 
АЭС прошло уже более 25 лет, по-прежнему актуальной остается проблема загрязнения 
территорий радионуклидами. По состоянию на 1 января 2012 г. зона загрязнения соста-
вила 30,1 тыс. км2
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, или 14,5% территории страны [2]. Остается актуальной проблема заг-
рязнения атмосферного воздуха от стационарных источников обрабатывающей про-
мышленности, энергетики, сельского хозяйства. В подземных водах наблюдается повы-
шенное содержание железа и марганца. Одной из наиболее острых экологических проб-
лем в Беларуси является деградация земель, обусловленная эрозией, радиоактивным 
и химическим загрязнением, строительны-ми работами, лесными и торфяными пожа-
рами, чрезмерными рекреационными, техногенными и иными нагрузками. Общая пло-
щадь нарушенных земель в Беларуси в 2011 г. достигла 25,5 тыс. га [2]. В результате 
функционирования промышленных предприятий образуется более 800 наименований 
отходов производства с широким спектром физико-химических свойств [2]. В Респуб-
лике Беларусь произошло 46 крупных чрезвычайных проишествий, из них 7 природно-
го и 39 техногенного характера, в том числе 22 крупных пожара (11 пожаров на объек-
тах агропромышленного комплекса, 7 – на промышленных предприятиях и 4 – на дру-
гих объектах экономики). Перечисленные экологические проблемы свидетельствуют: 
основным источником нарушения природного равновесия является хозяйственная и иная 
деятельность. Кроме непосредственного воздействия на окружающую среду предприя-
__________________________________ 
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тий и объектов промышленности, ряд природных чрезвычайных ситуаций также спро-
воцирован антропогенной деятельностью. Важной проблемой выступает законодатель-
ное закрепление системных мер по обеспечению экологической безопасности террито-
рий, подвергшихся загрязнению в результате техногенного воздействия, по восстанов-
лению их экологического равновесия. Поэтому актуально правовое определение сущнос-
ти соответствующих отношений и понятия «экологическая безопасность территорий, 
подвергшихся загрязнению в результате техногенного воздействия». Надо отметить: да-
же по вопросу определения базового термина «экологическая безопасность» мнения уче-
ных кардинально расходятся. Так, одни считают, что содержание экологической безопа-
сности состоит в исключении экологического вреда природной среде и человечеству [3], 
другие включают в это понятие «сохранение, рациональное использование, воспроизвод-
ство и повышение качества окружающей среды» [4]. Украинские исследователи понима-
ют под экологической безопасностью такое состояние системы «природа – техника – чело-
век», которое обеспечивает сбалансированное взаимодействие природных, технических 
и социальных систем [5]. 

Белорусские ученые под экологической безопасностью понимают состояние за-
щищенности окружающей среды, жизни и здоровья граждан от возможного вредного 
воздействия хозяйственной и иной деятельности, а также чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, что отражает такое состояние окружающей среды, 
которое объективно благоприятно для человека как биологического вида и социального 
индивида [6]. В своей диссертационной работе Голованов С.В. предложил следующее 
определение экологической безопасности: «Экологическая безопасность – это состоя-
ние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государств в про-
цессе взаимодействия общества и природы от угроз со стороны объектов природы, ес-
тественные свойства которых загрязнены в результате аварий, катастроф, хозяйствен-
ной, оборонной либо иной деятельности человека, либо кем-либо преднамеренно (эко-
диверсии, экотерроризм), либо в силу природных или стихийных бедствий, повлекших 
угрозу природным объектам» [7, с. 17]. 

Анализ белорусского и зарубежного законодательства свидетельствует об отно-
сительной идентичности подходов в правовом определении указанного термина. Нап-
ример, Закон Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. № 1982-XII «Об охране окру-
жающей среды» определяет экологическую безопасность как «состояние защищен-
ности окружающей среды, жизни и здоровья граждан от возможного вредного воз-
действия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» [8, ст. 1]. Практически аналогичное определение содержится 
в Концепции национальной безопасности, утвержденной Указом Президента Респуб-
лики Беларусь [9, п. 4]. С учетом того, что загрязнение территорий радионуклидами яв-
ляется одной из основных проблем в экологической сфере Республики Беларусь, осо-
бого внимания заслуживает определение радиационной безопасности как составной 
части экологической безопасности территорий, подвергшихся загрязнению в результате 
техногенного воздействия. Закон Республики Беларусь от 5 января 1998 г. № 122-3 
«О радиационной безопасности населения» трактует радиационную безопасность насе-
ления как «состояние защищенности настоящего и будущего поколений людей от вред-
ного воздействия ионизирующего излучения» [10, ст. 1]. 

Подробные рекомендации по регулированию соответствующих вопросов содер-
жатся в актах модельного законодательства. Так, модельный Экологический кодекс 
для государств – участников СНГ и Модельный закон об экологической безопасности 
СНГ под экологической безопасностью понимают «систему политических, правовых, 
экономических, технологических и иных мер, направленных на обеспечение гарантий 
защищенности окружающей среды и жизненно важных интересов человека и гражда-
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нина от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности и уг-
роз возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в на-
стоящем и будущем времени» [11; 12]. 

Достаточно показательной является практика законодательного регулирования 
соответствующих вопросов зарубежных государств. Федеральный закон Российской 
Федерации от 10 января 2002 г. «Об охране окружающей среды» содержит следующее 
определение: «Экологическая безопасность – состояние защищенности природной сре-
ды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хо-
зяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, их последствий» [13]. В ст. 1 Закона Кыргызской Республики «Об охране ок-
ружающей среды» экологическая безопасность определяется как состояние защищен-
ности жизненно важных интересов личности, общества, защищенности окружающей 
среды как условия и средства существования человека и общества от угроз, возникаю-
щих в результате антропогенных и природных воздействий на них [14]. В соответствии 
со ст. 1 Закона Азербайджанской республики от 8 июня 1999 г. № 677-IГ «Об экологи-
ческой безопасности», экологическая безопасность – это обеспечение жизненно важ-
ных интересов человека и общества, защиты окружающей среды от опасности, возни-
кающей в результате антропогенного и природного воздействия на нее [15]. В нацио-
нальном законодательстве Республики Казахстан понятие «экологическая безопас-
ность» закрепляется в нескольких законодательных актах, но расхождений в опреде-
лении данного понятия не возникает: «Экологическая безопасность – состояние защи-
щенности жизненно важных интересов и прав личности, общества и государства от уг-
роз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружаю-
щую среду» [16]. Закон Украины от 25 июня 1991 г., № 1264-XII «Об охране окружаю-
щей среды» в ст. 50 определяет экологическую безопасность как «такое состояние ок-
ружающей природной среды, при котором обеспечивается предупреждение ухудшения 
экологической обстановки и возникновения опасности для здоровья людей» [17]. Од-
нако в Государственном стандарте ДСТ Украины 2156-93 «Безпечність промислових 
підприємств: терміни та вызначення» [18] дается другое определение понятия экологи-
ческая безопасность. Согласно Госстандарту, экологическая безопасность – это отсут-
ствие действий, состояний и процессов, прямо или косвенно приводящих к существен-
ному ущербу для окружающей природной среды, населения и материальных объектов. 
Но экологическая безопасность как элемент национальной безопасности Украины явля-
ется понятием более широким и представляет собой состояние окружающей природной 
среды, при котором организационно-правовыми, научно-техническими, экономико-по-
литическими и другими мерами обеспечивается такое качество окружающей среды, при 
котором сохраняется анатомическая целостность организма, и при нахождении его в этой 
среде физиологические процессы протекают нормально; отсутствуют угрозы для окру-
жающей среды и для человека; сохраняются природные объекты в надлежащем состоя-
нии; предупреждено ухудшение качества окружающей природной среды; ведется работа 
по охране, воспроизводству и улучшению природных объектов до надлежащего качества; 
устраняется существующее отрицательное воздействие на природные объекты [19, с. 4]. 

Таким образом, в законодательных актах государств – участников СНГ экологи-
ческая безопасность определяется как состояние защищенности от угроз. Однако чет-
кого понимания, что такое «состояние защищенности», нормативные правовые акты не 
содержат. Нормативные правовые акты не раскрывают и не уточняют, каким должно 
быть состояние защищенности, какого уровня. В этом аспекте показателен опыт Ук-
раины, где более конкретно и определенно указывается, какое состояние окружающей 
среды является защищенным и безопасным. 
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Основные национальные интересы в экологической сфере определены Концеп-
цией национальной безопасности Республики Беларусь. Это обеспечение экологически 
благоприятных условий жизнедеятельности граждан; преодоление негативных пос-
ледствий радиоактивного загрязнения территории страны и иных чрезвычайных ситуа-
ций, реабилитация экологически нарушенных территорий; устойчивое природно-
ресурсное обеспечение социально-экономического развития страны; рациональное ис-
пользование природно-ресурсного потенциала, сохранение биологического и ланд-
шафтного разнообразия, экологического равновесия природных систем; содействие 
поддержанию глобального и регионального экологического равновесия. Применитель-
но к территориям, подвергшимся загрязнению в результате техногенного воздействия, 
исходя из анализа перечисленных нормативных источников, теоретических исследова-
ний, посвященных данному вопросу, видится следующая формулировка термина «эко-
логическая безопасность»: «Экологическая безопасность территорий, подвергшихся за-
грязнению в результате техногенного воздействия – это состояние защищенности окру-
жающей среды, жизни и здоровья граждан от возможного и существующего вредного 
воздействия хозяйственной и иной деятельности и природных явлений, вызванных ан-
тропогенной деятельностью, при котором достигаются благоприятные условия жизне-
деятельности человека, рациональное использование природных ресурсов и устойчивое 
социально-экономическое развитие страны». 

Определение термина «обеспечение экологической безопасности» также вызы-
вает много дискуссий. Так, российские ученые достаточно часто рассматривают поня-
тие «экологическая безопасность» как тождественное понятию «охрана окружающей 
среды», хотя позиции на этот счет могут несколько расходиться [20]. В определенном 
смысле «обеспечение экологической безопасности» порой употребляется как синоним 
охраны окружающей среды, причем имеется в виду, что соответствующая деятельность 
направлена на сохранение или восстановление благоприятного состояния окружающей 
среды. М.М. Бринчук рассматривает экологическую безопасность как «основной прин-
цип охраны окружающей среды, в соответствии с которым любая деятельность, связан-
ная с вредным воздействием на окружающую среду, а также предусматриваемые в за-
конодательстве и осуществляемые на практике правовые и иные природоохранитель-
ные меры должны оцениваться с позиций экологической безопасности» [21]. Обеспече-
ние экологической безопасности определяется также как комплексная деятельность, 
включающая совокупность мер, где охрана окружающей среды является лишь одной 
из них. М.Н. Копылов полагает, что условно ее «можно назвать экологической мерой, 
что не должно приводить к отрицанию существования иных видов мер – политических, 
правовых и др.» [22, с. 25]. Д.В. Велиева включает в понятие «экологическая безопас-
ность» и охрану окружающей среды, и рациональное природопользование [23, с. 30]. 
Констатируя справедливость перечисленных точек зрения, мы склоняется к мнению, 
что понятие «экологическая безопасность» шире, чем понятие «охрана окружающей 
среды». А.С. Тимошенко видит в обеспечении экологической безопасности качест-
венно новый уровень охраны окружающей среды [4, с. 89], что видится нам достаточно 
адекватной, отвечающей настоящему положению дел в рассматриваемой сфере. 

А.К. Голиченков видит обеспечение экологической безопасности (человека и дру-
гих объектов) как форму экологической деятельности, содержание которой составляют 
достижение и поддержание такого качества окружающей природной среды, при котором 
воздействие ее факторов обеспечивает здоровье человека и его плодотворную деятель-
ность в гармонии с природой, а в практическом смысле – сведение (снижение) до воз-
можно малой вероятности опасности вредного воздействия неблагоприятных факторов 
окружающей природной среды или вероятности экологических аварий и катастроф с по-
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мощью системы адекватных мер экономического, политического, организационного, 
правового и иного характера и другие объекты экологической безопасности [24, с. 42]. 

А.И. Лагунова определяет содержание термина «обеспечение экологической бе-
зопасности» как одну из форм деятельности, преследующей цель достижения такого 
качества окружающей среды (и поддержания его), при котором воздействие внутрен-
них и внешних факторов окружающей среды обеспечивало бы здоровье человека, его 
плодотворную жизнедеятельность на биологически предопределенный ему период вре-
мени; это деятельность по доведению до биологически безопасного состояния реаль-
ных и потенциальных угроз природных и техногенных факторов с применением сис-
темы адекватных угрозам мер экономического, политического, организационного, пра-
вового и иного характера, способных обеспечить безопасность человека и основ его 
жизнедеятельности [25, с. 22]. 

Попытка установления критерия, показателя «обеспечения экологической безо-
пасности» была предпринята Н.А. Чертовой. С ее точки зрения, «отношения по обес-
печению экологической безопасности – общественные отношения по охране окружаю-
щей среды и природопользованию, которые возникают при осуществлении хо-
зяйственной и иной деятельности, оказывающей вредное воздействие на окружающую 
среду и представляющей опасность для жизни и здоровья людей вследствие возможных 
или наступивших нарушений нормативов качества окружающей среды» [26, с. 33]. 

Наиболее правильным представляется подход белорусских авторов, которые от-
мечают, что охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности – 
взаимодополняемые и взаимосвязанные направления деятельности, которые государст-
венные органы проводят наряду также с рациональным природопользованием [7]. 
Т.И. Макарова считает, что целью охраны окружающей среды является обеспечение 
экологической безопасности [27]. 

В докторской диссертации Н.А. Карпович обеспечение экологической безопас-
ности определяется как деятельность государства по созданию условий для состояния 
защищенности жизни и здоровья граждан, а также защищенности условий и факторов 
жизнедеятельности общества и интересов государства от угроз, возникающих в резуль-
тате экологически значимых антропогенных воздействий, а равно от факторов, процес-
сов и явлений природного характера. При этом решение задач по обеспечению экологи-
ческой безопасности, по мнению Н.А. Карпович, предполагает: 1) выделение реальных, 
а не гипотетических, в том числе выдвигаемых как возможные в отдаленной перспек-
тиве, угроз безопасности; 2) выработку консолидированного перечня угроз экологиче-
ской безопасности с определением наиболее опасных и первоочередных; 3) разграниче-
ние угроз экологической безопасности на виды (классы) по основанию возможности их 
предупреждения, ликвидации или частичной нейтрализации; 4) определение специфи-
ких форм и методов осуществления экологической функции государства в контексте 
обеспечения экологической безопасности в рассматриваемом ее измерении [28, с. 32]. 

Отметим, что если понятие «экологическая безопасность» содержится во многих 
законодательных актах Республики Беларусь и ей дается соответствующее определе-
ние, то понятие «обеспечение экологической безопасности» является не столь широко 
используемым в актах законодательства. Нет также единого понимания и четкого за-
крепления конкретных мер обеспечения экологической безопасности. Так, Закон Рес-
публики Беларусь «Об охране окружающей среды» в ст. 18 содержит указание на то, 
что обеспечение экологической безопасности и сохранение благоприятной окружаю-
щей среды гарантируется нормированием в области охраны окружающей среды. Закон 
«О радиационной безопасности населения» содержит перечень мер и мероприятий, на-
правленных на обеспечение радиационная безопасность. Закон Республики Беларусь 
«О пожарной безопасности» гласит, что «пожарная безопасность обеспечивается при-
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ведением объектов и населенных пунктов в такое состояние, при котором исключается 
возможность возникновения пожара либо обеспечивается защита людей и материаль-
ных ценностей от пожара» [29, ст. 14]. Таким образом, нормативные правовые акты Рес-
публики Беларусь не содержат четкого определения «обеспечение экологической безо-
пасности», но отдельные законодательные акты содержат указания на меры и уровень 
защищенности населения, в первую очередь, от различных техногенных воздействий. 

На основе анализа имеющихся доктринальных определений термина «обеспе-
чение экологической безопасности» и законодательного регулирования различных ас-
пектов соответствующей деятельности сущность обеспечения экологической безопас-
ности территорий, подвергшихся загрязнению в результате техногенного воздействия, 
видится в следующем определении: «Обеспечение экологической безопасности терри-
торий, подвергшихся загрязнению в результате техногенного воздействия, – это дея-
тельность государственных органов и должностных лиц, общественных организаций, 
физических и юридических лиц, направленная на достижение состояния окружающей 
среды, соответствующего нормативам качества окружающей среды, санитарно-гиги-
еническим нормативам, а также недопущение в будущем нарушений указанных нор-
мативов вследствие антропогенной деятельности и природных явлений, вызванных 
антропогенной деятельностью». 

 
Заключение 
Таким образом, анализ нормативных источников, научных теоретических иссле-

дований по данному вопросу позволяет сделать вывод, что под термином «экологичес-
кая безопасность территорий, подвергшихся загрязнению в результате техногенного 
воздействия» следует понимать «состояние защищенности окружающей среды, жизни 
и здоровья граждан от возможного и существующего вредного воздействия хозяйствен-
ной и иной деятельности и природных явлений, вызванных антропогенной деятельнос-
тью, при котором достигаются благоприятные условия жизнедеятельности человека, 
рациональное использование природных ресурсов и устойчивое социально-экономиче-
ское развитие страны». Исходя из предложенного определения, под термином «обеспе-
чение экологической безопасности территорий, подвергшихся загрязнению в результа-
те техногенного воздействия», следует понимать «деятельность государственных орга-
нов и должностных лиц, общественных организаций, физических и юридических лиц, 
направленную на достижение состояния окружающей среды, соответствующего норма-
тивам качества окружающей среды, санитарно-гигиеническим нормативам, а также не-
допущение в будущем нарушений указанных нормативов вследствие антропогенной 
деятельности и природных явлений, вызванных антропогенной деятельностью». 

Эти определения могут быть использованы при разработке системных правовых 
мер по обеспечению экологической безопасности территорий, подвергшихся загрязне-
нию в результате техногенного воздействия. 
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Zdanovich E.V. Problems of Legal Definition «Software Environmental Security Areas Exposed 

Pollution Caused by Exposure» 
 

This article deals with the legal definition of the term «environmental security», «environmental securi-
ty provision», in particular, «the ensure of environmental safety of territories contaminated as a result of anthro-
pogenic impact». The analysis of legal acts of the Republic of Belarus and the CIS countries, as well as theoreti-
cal research conducted by the Belarusian, Russian, Ukrainian scientists is given. Based on this analysis, the au-
thor comes to the conclusion that there is the need to improve legislation on these issues and proposes the defini-
tion of the following terms: «environmental security of territories contaminated as a result of anthropogenic im-
pact», «environmental security», «environmental security areas contaminated as a result of man-made impact». 
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