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ФОРМИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ В ОБЛАСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ВЫПУСКА СОВЕТСКОЙ ПЕРИОДИЧЕСКОЙ ПЕЧАТИ 

НА ТЕРРИТОРИИ БЕЛАРУСИ (1917–1929 гг.) 

 
Рассматривается механизм взаимодействия государственных органов в области регулирования 

выпуска советской периодической печати на территории Беларуси в 1917–1929 гг. и сфера их полномо-

чий. Показано функционирование государственных институтов в рамках трех основных направлений 

издательского дела: информационного, технического, вопросов распространения. 
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Formation of State Bodies in the Sphere of Regulation of the Publication of Soviet Periodicals 

in the Territory of Belarus (1917–1929) 
 

In the article was analyzed the mechanism of interaction between government agencies in the field 

of regulating the production of Soviet periodicals in Belarus in 1917–1929 and the scope of their powers. 

It shows the functioning of state institutions within the framework of three main areas of publishing: infor-

mation, technical and distribution. 
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Введение 

Приход к власти большевиков в ок-

тябре 1917 г. запустил процесс реформиро-

вания механизма общественной коммуни-

кации, ключевым элементом которого яв-

лялись средства массовой информации. Это 

обусловило начало формирования на терри-

тории Беларуси советской системы перио-

дической печати. 

Под системой периодической печати 

понимается целостная иерархическая струк-

тура взаимодействующих между собой ор-

ганов государственной власти, информаци-

онных агентств, профессиональных органи-

заций, редакций изданий, полиграфических 

предприятий. 

Цель статьи – раскрыть этапы станов-  
_____________________ 
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ления и специфику работы государственых 

органов регулирования в области выпуска 

советской периодической печати на терри-

тории Беларуси в 1917–1929 гг. 

Для достижения цели были поставле-

ны следующие задачи: 

1) определить структуру и основные 

компетенции органов управления выпуском 

периодической печати; 

2) выявить формы и методы их рабо-

ты, а также механизмы взаимодействия с 

вышестоящими и подчиненными структу-

рами в рамках властной вертикали. 

 

Результаты и их обсуждение 

Коренные изменения в парадигме об-

щественного развития, связанные с уста-

новлением власти большевиков, актуализи-

ровали значение периодической печати как 

эффективного инструмента распростране-

ния в массы идеологических постулатов. 

Увеличение количества периодических из-

даний обусловило необходимость создания 

mailto:pyzhdarya@gmail.com


ГІСТОРЫЯ 53 

системы государственных органов, регули-

рующих издательскую деятельность. Пер-

воначально контроль за печатью был воз-

ложен на Комиссариат внутренних дел в 

составе Областного исполнительного коми-

тета советов рабочих, солдатских и кре-

стьянских депутатов Западной области и 

фронта (Облиспкомзап), однако наступление 

немецких войск в феврале 1918 г. прервало 

его работу. Партийные и советские учре-

ждения были эвакуированы в Смоленск, где 

выпуск периодических изданий перешел в 

ведение отдельной структурной единицы 

Комиссариата внутреннего управления – 

подотдела печати [1, c. 82–83]. Отбор 

наиболее важных постановлений и их еже-

дневную рассылку в редакции газет осу-

ществлял информационно-инструкторский 

подотдел Комиссариата [2, c. 11–12]. 

На общероссийском уровне переиз-

быток задач в области активно растущей 

отрасли периодической печати поставил 

вопрос о перераспределении компетенций в 

данной сфере, что было осуществлено 

26 ноября 1918 г. с созданием Центрального 

агентства по снабжению и распределению 

произведений печати (Центропечать) Все-

российского Центрального Исполнитель-

ного Комитета (ВЦИК). К концу 1918 г. на 

всей территории Беларуси были организо-

ваны его губернские и уездные отделения [3]. 

Полномочия по информационному снабже-

нию редакций газет были возложены на Бе-

лорусское отделение Российского телеграф-

ного агентства (РОСТА), образованного 

23 декабря 1918 г. [4, с. 19]. 

Провозглашение Социалистической 

Советской Республики Беларуси (ССРБ) 

обусловило расширение системы органов 

регулирования издания периодической пе-

чати. Наряду с профильными комиссариа-

тами ССРБ, ставшими «институциональ-

ными наследниками» отделов Облискомза-

па и фактически сохранившими свой кадро-

вый состав, при Центральном Бюро (ЦБ) 

КП(б)Б было создано новое ведомство – 

издательско-редакционная комиссия, опре-

делявшая размер тиражей газет, периодич-

ность и структуру изданий, а также осу-

ществлявшая функции цензуры [5, л. 41]. 
За техническую сторону издания газет от-

вечал «Комиссариат над типографиями», в 

сферу ответственности которого входили 

учет типографий и бумажных запасов, 

наблюдение за функционированием поли-

графических предприятий и их национали-

зация [6]. 

Таким образом, к февралю 1919 г. на 

территории Беларуси сформировалась сеть 

государственных институтов, реализовы-

вавших как комплексный контроль за вы-

пуском периодической печати (Комисса-

риат внутренних дел), так и специальный 

по основным направлениям издательской 

деятельности: информационному (Белорус-

ское отделение РОСТА, издательско-

редакционная комиссия ЦБ КП(б)Б), техни-

ческому («Комиссариат над типографиями»), 

распространения (Центропечать ВЦИК). 

Создание в феврале 1919 г. ССР Лит-

вы и Беларуси (ССРЛиБ) обусловило реор-

ганизацию аппарата распространения перио-

дической печати: вместо ранее функциони-

ровавших губернских агентств Центропе-

чати, подчинявшихся ВЦИК, была создана 

Центропечать при ЦИК ЛиБ [1, c. 272]. 

Наряду с распространением и экспедирова-

нием изданий ее полномочия распространя-

лись на организацию информационных щи-

тов для расклейки периодических изданий, 

брошюр и рекламных объявлений. На неок-

купированной территории Беларуси в веде-

нии Центропечати ССРЛиБ находились 

уездные и волостные агентства, однако по-

следние фактически не действовали в связи 

с дефицитом подготовленных кадров и фи-

нансов. Отсутствие возможностей органи-

зации агентств Центропечати в волостях 

предопределило создание более крупных 

структурных единиц – районных отделе-

ний, территориально объединявших 5–6 во-

лостей [7, л. 7–12]. 

Дезинтеграция ССРЛиБ и эвакуация 

остатков ее вертикали власти в Смоленск в 

августе 1919 г. обусловили реорганизацию 

структуры управления печатью и создание 

издательской комиссии при ЦК ЛиБ, под 

руководством которой выходили брошюры 

и периодические издания на белорусском 

(«Савецкая Беларусь»), русском («Звезда»), 

польском («Młot») и литовском («Komunis-

tas») языках [8, л. 3–4]. 

Таким образом, в связи с оккупацией 

Беларуси польскими войсками сложившая-

ся система государственного регулирования 

издания периодической печати на ее терри-

тории была разрушена. Однако контрна-

ступление Красной Армии и восстановле-
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ние ССРБ в июле 1920 г. в условиях необ-

ходимости повышения информированности 

населения о деятельности советских орга-

нов власти, изменений в экономической по-

литике и культурном уровне населения в 

целом назрела потребность восстановления 

системы управления периодической печа-

тью. Первоначальной задачей в области 

контроля за изданием периодики стала ее 

концентрация в составе единого учрежде-

ния. Для этого в июле 1920 г. при ЦБ 

КП(б)Б был создан издательский отдел, ос-

новной функцией которого стало финанси-

рование периодики. 

В процессе возрождения органов ре-

гулирования периодической печатью про-

исходило восстановление аппарата распро-

странения изданий путем организации 

Минского губернского агентства Центропе-

чати. Начальный этап его функционирова-

ния был связан с выработкой внутренней 

структуры, установлением связи с Москов-

ским агентством в целях регулярного полу-

чения центральной советской прессы, вос-

становлением сети отделений на освобож-

денной территории Беларуси. Так, уже 24 

июля 1920 г. были получены первые перио-

дические издания из Москвы, а к концу ме-

сяца в составе губернского агентства в 

Минске были созданы секретариат и про-

фильные отделы. Организация уездных, 

районных и волостных отделений была воз-

ложена на инструкторский отдел (по дан-

ным на ноябрь 1920 г., было организовано 

18 уездных, 11 районных, 226 волостных 

отделений). Отдел распределения и заказов 

отвечал за получение местной и централь-

ной периодики и ее распределение по всей 

территории Беларуси. В его подчинении 

также находилась экспедиция с пятью под-

отделами: расклейки, багажным, почтовым, 

городским, приемочно-раздаточным. Отдел 

пропаганды занимался организацией изб-

читален, устных газет, агитационных пово-

зок [9, л. 84–85]. 

Рост числа печатных изданий и рас-

ширение в связи с этим обязанностей круга 

издательского отдела при ЦБ КП(б)Б требо-

вали создания обособленной структуры, 

объединявшей в своем составе все выходи-

вшие издания. Такой орган – Государствен-

ное издательство (Госиздат) Беларуси – был 

создан 1 декабря 1920 г., а в числе его за-

дач, помимо организационных мероприя-

тий, обозначалась необходимость центра-

лизации периодической печати Республики 

[10, л. 2]. Особенностью новой структуры 

стало ее двойное подчинение одновременно 

ЦИК ССРБ и Госиздату РСФСР. В сферу 

ответственности Госиздата вошли издатель-

ская деятельность, учет и распределение 

бумаги, распространение печатной продук-

ции [11, с. 2].  

В составе издательства было выделе-

но четыре отдела: редакционный, ответст-

венный за корректуру текстов; издатель-

ский, ведавший технической частью, заго-

товкой и распределением бумаги; отдел пе-

риодической печати, сконцентрировавший 

в своем составе все редакции белорусских 

газет; отдел распространения, отвечавший 

за распределение изданной продукции 

[11, с. 2; 12, л. 1].  

Следует отметить, что в отличие от 

РСФСР, где Центропечать ВЦИК являлась 

отделом распространения Государственного 

издательства, в Беларуси она существовала 

автономно [13, л. 2]. Кроме того, несмотря 

на предусмотренный постановлением ЦИК 

ССРБ переход всех издательских учрежде-

ний в ведение Госиздата Республики, на 

территории Беларуси функционировал поли-

графический отдел при Совете народного 

хозяйства (СНХ), который был образован 

путем реорганизации Комиссариата над ти-

пографиями; в его ведение входила органи-

зация работы типографий [6]. 

Децентрализация и дублирование 

компетенций учреждений, ответственных за 

выпуск печатной продукции, создавали ряд 

трудностей для их взаимодействия, о чем в 

обращении к А. Г. Червякову в мае 1921 г. 

писал руководитель Госиздата Я. И. Эйдель-

ман, который предложил объявить Госиздат 

Беларуси центральным органом издания и 

распространения печати и сконцентриро-

вать здесь все институты, имеющие отно-

шение к издательскому делу. Необходи-

мость преобразований обосновывалась по-

тенциальными положительными изменени-

ями: ускорением выполнения заказов за 

счет уменьшения времени делопроизвод-

ственной переписки и сокращением расхо-

дов путем слияния аппаратов государствен-

ных органов [14, л. 8]. В результате 21 но-

ября 1921 г. было принято решение о вре-

менном включении Центропечати в состав 

Государственного издательства Беларуси 
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[15, л. 74]. Однако полиграфический отдел 

при СНХ Беларуси к сентябрю 1921 г. был 

лишь преобразован в Управление полигра-

фической промышленности СНХ БССР и 

продолжил функционировать автономно 

[2, c. 45]. 

Первые месяцы работы Госиздата Бе-

ларуси были посвящены решению вопро-

сов, связанных с нехваткой квалифициро-

ванных газетных работников и учебных по-

собий для их подготовки, отсутствием не-

обходимого количества мебели для обеспе-

чения эффективного функционирования уч-

реждения, слабой технической оснащенно-

стью типографий. Выпуск печати носил 

стихийный характер, что подтверждалось 

отсутствием плана издательской деятельно-

сти [14, л. 4, 50, 57а; 16, л. 55]. 

Для регулирования и расширения из-

дательской деятельности руководство Гос-

издата Беларуси начало работу по организа-

ции отделений в уездах: к концу 1921 г. они 

были открыты в Борисове и Бобруйске. Их 

главной функцией стала организация вы-

пуска региональной периодической печати. 

Расширение сети учреждений, координиру-

ющих издательское дело, способствовало 

увеличению количества периодических из-

даний: к концу 1921 г. их число возросло 

вдвое до 23 наименований [12, л. 2, 4].  

Объединение издательских учрежде-

ний продолжилось в декабре 1922 г., когда 

ЦИК ССРБ принял постановление о слиянии 

Государственного издательства Беларуси, 

Управления полиграфической промыш-

ленности СНХ в единый Государственный 

трест издательского дела и полиграфической 

промышленности Беларуси (Белтрестпе-

чать). В результате концентрации полигра-

фических предприятий Минска были созда-

ны две крупные типографии, куда было со-

брано все лучшее оборудование. В ведении 

треста оказалось также принятый от Госиз-

дата выпуск газет [2, c. 48]. 

Таким образом, к концу 1922 г. была 

предпринята попытка централизации пол-

номочий по регулированию издания перио-

дической печати, однако в итоге достичь 

сосредоточения функций в едином ведом-

стве – Белтрестпечати – не удалось. Так, 

еще в марте 1922 г. была создана коллегия 

при агитационно-пропагандистском отделе 

ЦБ КП(б)Б, сохранившая свою автоном-

ность. Она осуществляла контроль за содер-

жанием изданий и тиражом, поиск постоян-

ных сотрудников и корреспондентов в ре-

дакции [17, л. 36, 41, 55а–57].  

Укрупнения БССР предопределили 

изменения в структуре регулирования пе-

риодической печати. Так, 4 февраля 1924 г. 

постановлением Президиума ЦК РКП(б) 

было создано Временное белорусское бюро, 

являвшееся руководящим органом КП(б)Б. 

В его составе был организован подотдел 

печати, штат которого состоял из одного 

человека. В функции подотдела входили 

инструктаж газет по размещению в издани-

ях необходимой информации, их учет и рас-

пространение, контроль за финансовым по-

ложением редакций [18, л. 13–24].  

В мае 1924 г. подотдел печати был пре-

образован в отдел печати при ЦК КП(б)Б, в 

состав которого входило два сотрудника: 

заведующий, работавший по совместитель-

ству руководителем отдела агитации и про-

паганды, позже – редактором газеты «Звез-

да», и заместитель заведующего. Отдел пе-

чати занимался составлением инструктив-

ных отзывов на содержание газет, выработ-

кой планов работы изданий, проведением 

обследований распространения печати и 

материальной базы редакций, руководством 

кадровым составом и сетью корреспонден-

тов [18, л. 39–43].  

В последующем, 4 июля 1924 г., в ре-

зультате слияния Белтрестпечати и изда-

тельства «Савецкая Беларусь» было образо-

вано Белорусское государственное изда-

тельство (БГИ), включавшее три отдела: 

производственный, коммерческий и книж-

ной торговли [19, л. 34, 41]. Для координа-

ции деятельности по подготовке, выпуску и 

распространению периодической печати 

15 августа 1924 г. в составе БГИ был создан 

газетный сектор, в ведении которого нахо-

дились редакции 10 республиканских газет. 

Основными задачами сектора являлись 

прием подписки на центральные периоди-

ческие издания Беларуси и их распростра-

нение, контроль материального обеспече-

ния редакций, улучшение внешнего вида 

печатной продукции. При нем существова-

ло три отдела: подписки и распространения, 

счетно-финансовый, канцелярия. Руковод-

ство газетным сектором осуществлял заве-

дующий, который назначался Отделом печа-

ти ЦК КП(б)Б [20, л. 1–21, л. 67–68; 22, л. 2]. 
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Газетный сектор функционировал в 

тяжелых материальных условиях, что под-

тверждалось наличием долгов перед БГИ и 

иными учреждениями. В докладе от 15 ян-

варя 1925 г. заведующий И. И. Шипилло от-

мечал дефицитное положение сектора, обу-

словленное рядом факторов: снижением ти-

ражей изданий, просрочками с оплатой за 

размещение в газетах объявлений, слабой 

постановкой работы отделений БГИ по орга-

низации подписки, трудностями в деятельно-

сти отдела распространения [23, л. 17, 49, 51]. 

В результате финансовые сложности и от-

сутствие перспектив их преодоления стали 

причиной ликвидации газетного сектора 

1 октября 1925 г. [20, л. 27]. 

После закрытия сектора отношения 

Белгосиздата с редакциями газет, издавае-

мыми в Минске, определялись заключен-

ными с каждой из них договорами. Обяза-

тельства сторон касались в основном печа-

ти газет в типографиях БГИ и распростра-

нения изданий. В окружных отделениях 

Белгосиздата продолжили функциониро-

вать газетные отделения, основной функци-

ей которых являлось распространение пе-

риодики [24, л. 41].  

Параллельно продолжался процесс 

организации новых органов управления. 

Так, постановлением от 4 ноября 1925 г. 

был создан Комитет по делам печати при 

Народном комиссариате внутренней тор-

говли (Наркомвнуторг) БССР. Основная за-

дача ведомства заключалась в контроле за 

хозяйственно-коммерческой деятельностью 

в сфере издания и распространения перио-

дической печати. В состав комитета входи-

ли представители от БГИ, редакции газеты 

«Звезда», ВСНХ БССР, Народного комис-

сариата финансов БССР, союза работников 

просвещения и Белорусского государствен-

ного треста бумажной промышленности 

[25, л. 131–132, 209]. 

Существование ведомства в рамках 

Народного комиссариата внутренней тор-

говли существенно ограничивало спектр 

его полномочий, в связи с чем было приня-

то решение о переводе его с 26 декабря 

1926 г. в ведение СНК БССР. Штат комите-

та состоял из председателя, его заместителя 

и пяти членов, назначаемых СНК. Согласно 

положению о функционировании новой 

структурной единицы, к сфере ее полномо-

чий относились разработка постановлений 

и инструкций, регулирующих деятельность 

по распространению произведений печати; 

решение вопросов о целесообразности су-

ществования отдельных издательских и 

книготорговых организаций, их объедине-

нии и ликвидации; утверждение производ-

ственных, финансовых и кредитных планов, 

а также контроль за их исполнением; уста-

новление размеров, тиража периодических 

изданий и согласование цен на их реализа-

цию; регулирование снабжения издательств 

печатной бумагой и полиграфическим обо-

рудованием; участие (с правом решающего 

голоса) в решении вопросов об организа-

ционных формах полиграфической про-

мышленности. С декабря 1929 г. организа-

ции, имевшие цель открытия издательских 

учреждений, должны были получить на это 

разрешение Комитета по делам печати при 

СНК БССР [26, л. 76; 27, л. 341–342].  

 

Заключение 

В рамках создания нового информа-

ционного пространства большевиками были 

сформированы принципиально новые орга-

ны управления, обеспечивавшие методиче-

ское, нормативно-правовое и материальное 

сопровождение печатного дела. 

Уже в 1919 г. подобные органы функ-

ционировали как в области комплексного 

руководства выпуском периодической пе-

чати (Комиссариат внутренних дел), так и 

непосредственного руководства согласно 

основным направлениям издательской дея-

тельности: информационному (Белорусское 

отделение РОСТА, издательско-редакционная 

комиссия ЦБ КП(б)Б), техническому («Ко-

миссариат над типографиями»), распрост-

ранения (Центропечать ВЦИК). Однако со-

бытия польско-советской войны привели к 

разрушению сформировавшейся структуры 

органов регулирования печатным делом, 

восстановление которой происходило пу-

тем централизации периодических изданий 

и профильных руководящих институтов в 

единой организации – Государственном из-

дательстве Беларуси. 

Вместе с тем материальные, техниче-

ские и кадровые сложности не позволили на 

практике осуществить объединение всех 

компетенций по выпуску периодической 

печати в рамках единой структуры, в ре-

зультате чего с середины 1920-х гг. на смену 

этой идее пришла концепция персонально-



ГІСТОРЫЯ 57 

договорных отношений Белорусского госу-

дарственного издательства с редакциями 

печатных изданий. Данный процесс сопро-

вождался дальнейшей децентрализацией 

компетенций в области регулирования из-

дательского дела, что на практике вырази-

лось в сокращении полномочий Белорус-

ского государственного издательства с их 

передачей новым отраслевым структурам – 

отделу печати при ЦК КП(б)Б и Комитету 

по делам печати при СНК БССР. 
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