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ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ ПЕНСИОННОГО РЕФОРМИРОВАНИЯ 

В БЕЛАРУСИ: ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ 
 

Составлен прогноз численности населения трудоспособного возраста на 2025 и 2035 гг. по ад-

министративно-территориальным районам и областям Беларуси. Представлена оценка эффекта 

от проведения пенсионной реформы посредством увеличения общеустановленного пенсионного возрас-

та в соответствии с принятыми нормами, а также с вероятными вариантами дальнейшего повыше-

ния верхней границы трудоспособного возраста. Определено, что, несмотря на увеличение общеуста-

новленного пенсионного возраста, в целом в Беларуси прогнозируется снижение численности трудоспо-

собного населения на 99,2 тыс. человек (на 1,8 %) в 2019–2024 гг. и на 356,4 тыс. человек (на 6,6 %) 

в 2019–2034 гг. К 2025 г. за счет собственного демографического потенциала возможен рост численно-

сти трудоспособного населения в 10 районах. При этом к 2035 г. в 24 районах за счет смертности 

и старения численность трудоспособного населения сократится на 15 % и более. 
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Demographic Potential of Pensionʼs Reforming in Belarus: Economic and Geographic Forecast 
 

The article provides a forecast of the working-age population by 2025 and 2035 on the level of the ad-

ministrative-territorial regions of Belarus. An assessment of the effect of the pension reform by increasing re-

tirement age as well as in accordance with likely alternatives for further raising the upper limit of working age 

is presented. Despite an increase in retirement age a decrease in working-age population by 99.2 thousand is 

predicted (by 1.8%) for 2019–2024 and by 356.4 thousand people (by 6.6%) for 2019–2034 in Belarus. By 2025, 

due to its own demographic potential, an increase in working-age population in 10 districts is possible. 

The working-age population will decrease by 15 % or more in 24 districts by 2035. 

Key words: demographic development, pension reforming, population of Belarus. 

 

Введение 

Усиление деформации половозрастной структуры населения в условиях депопу-

ляции и старения населения негативно сказывается на формировании трудовых ресур-

сов, приводит к снижению численности экономически активного населения и транс-

формации структуры предложения на рынке труда. Демографические процессы имеют 

экономико-географическую специфику, которая проявляется в разной степени выра-

женности тех или иных тенденций на региональном уровне. Кроме того, каждый реги-

он вне зависимости от иерархического уровня характеризуется специфическими черта-

ми структуры экономики и занятости населения, что в совокупности с особенностями 

демографической ситуации предопределяет состояние локальных и региональных рын-

ков труда, а через них и национального рынка труда. Таким образом, экономико-

географические исследования региональных различий в обеспеченности трудовым по-

тенциалом выступают в качестве научно-методической базы для совершенствования 

государственной политики в сфере демографической безопасности и в конечном итоге – 

обеспечения устойчивого социально-экономического развития Беларуси. Из-за интен-

сивного демографического старения доля лиц в возрасте старше трудоспособного возра- 
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ста превысила в конце XX в. долю лиц в возрасте до 16 лет, в результате чего суще-

ственно увеличилась нагрузка на трудоспособное население. В итоге стали проявляться 

негативные тенденции в формировании доходной части Фонда социальной защиты 

населения, в котором аккумулируются средства для осуществления пенсионных вы-

плат. В контексте проводимой пенсионной реформы, связанной с увеличением обще-

установленного пенсионного возраста, особую актуальность приобретает экономико-

географическая оценка перспективных изменений предложения услуг труда и прогно-

зирование численности населения трудоспособного возраста, составляющего основу 

занятого в экономике населения. 

Цель работы – выполнить региональные прогнозы и оценить демографический 

эффект от проведения пенсионной реформы по изменению общеустановленного пенси-

онного возраста для обеспечения демографической безопасности и совершенствования 

государственной политики в сфере занятости населения. 

 

Материалы и методика исследования 

В качестве ответа на старение населения и, соответственно, сокращение трудо-

способного контингента правительствами различных государств принимаются решения 

об увеличении пенсионного возраста (Германия, Испания, Италия, Литва, Португалия). 

Соответствующее решение принято и в Беларуси в форме Указа Президента Республи-

ки Беларусь от 11 апреля 2016 г. № 137 «О совершенствовании пенсионного обеспече-

ния». Окончательное повышение пенсионного возраста запланировано на 1 января 2022 г., 

когда общеустановленный пенсионный возраст для мужчин составит 63, а для женщин – 

58 лет. Проведение прогнозных расчетов методом передвижки возрастов путем сопо-

ставления численности трудоспособного населения на основе первоначальных и изме-

ненных границ трудоспособного возраста позволяет установить эффект институцио-

нального фактора на формирование трудоспособного населения. Кроме того, осу-

ществление прогнозирования данным методом позволяет провести расчеты потенци-

ального воздействия институционального фактора с учетом установления альтернатив-

ных вариантов пенсионного возраста. В качестве наиболее вероятных вариантов после-

дующего повышения минимального возраста выхода на пенсию для мужчин рассмат-

ривается 65 лет, для женщин – 60 и 65 лет. Таким образом, один из вариантов предпо-

лагает выравнивание пенсионного возраста для мужчин и женщин (65 лет). 

В отличие от методов экстраполяции метод передвижки возрастов учитывает 

не только общие тенденции динамики всего трудоспособного населения, а отражает 

половозрастную структуру населения и дифференциацию интенсивности смертности и 

миграционной подвижности в разрезе отдельных возрастных групп трудоспособного 

населения. Между тем данный метод отличается наиболее сложным алгоритмом прове-

дения расчетов и вместе с тем предполагает оперирование широким массивом как ис-

ходных, так и промежуточных и результативных данных [1–3]. Механизм метода пере-

движки возрастов заключается в использовании повозрастных показателей дожития 

населения до соответствующего возраста в течение прогнозируемого периода. Матема-

тически принцип данного метода можно представить в следующем виде (формула 1): 
 

𝑃𝑥+1 = 𝑃𝑥  × (1– 𝐾𝑥);  (1) 
 

где  𝑃𝑥+1  – численность населения в возрасте x лет, которое доживет до возраста x + 1; 

𝑃𝑥 – исходная численность населения в возрасте x лет; 𝐾𝑥 – коэффициент смертности 

в возрасте x лет. 

В качестве исходной статистической базы прогнозного расчета принята поло-

возрастная структура населения по состоянию на 1 января 2019 г. в разрезе админи-

стративно-территориальных районов и областей. В качестве горизонта прогноза был 
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выбран наиболее приемлемый период расчета методом передвижки возрастов. Соглас-

но этому методу население возрастной группы до 1 года по состоянию на базовый год 

перейдет в группу трудоспособного населения через 16 лет (нижняя граница трудоспо-

собного возраста) [4]. Следовательно, при заданных параметрах расчета данный воз-

растной контингент достигнет трудоспособного возраста в 2035 г., что и является осно-

ванием для определения данного периода в качестве горизонта прогноза. Увеличение 

прогнозного периода в значительной степени снижает достоверность расчета, посколь-

ку требует экспертной (по сути, субъективной) оценки перспективного уровня рождае-

мости, что означает увеличение числа искомых переменных. Расчет перспективной 

численности населения проведен также по состоянию на 2025 г. 

Опыт разработки прогнозов методом передвижки возрастов свидетельствует, 

что наибольшую ценность его результаты представляют при закладывании в расчеты 

половозрастных уровней смертности и применении одногодичных возрастных групп 

без учета миграционной подвижности [5]. Такой подход позволяет спроецировать 

и оценить воздействие текущей половозрастной структуры населения на перспективное 

состояние региональных рынков труда, т. е. их демографическую трансформацию 

на период, равный горизонту прогнозирования. Таким образом, для прогнозирования 

перспективной численности трудоспособного населения с учетом воздействия струк-

турно-демографического фактора (возрастного движения и смертности) целесообразно 

использовать метод передвижки возрастов, а для оценки влияния миграционного фак-

тора применять метод экстраполяции с учетом общих среднегодовых темпов динамики 

численности трудоспособного населения и среднегодовых темпов динамики миграци-

онного сальдо. 

Информационную основу проведенного исследования составляют данные теку-

щего учета населения, представленные в статистических изданиях и интерактивной 

информационно-аналитической системе распространения официальной статистической 

информации Национального статистического комитета Республики Беларусь, а также 

половозрастные показатели смертности населения Беларуси, представленные в базе 

данных «The Human Mortality Database» (HMD) – совместного проекта кафедры демо-

графии Калифорнийского университета и Института Макса Планка [6–8]. Как показали 

ранее проведенные исследования, применение статистических данных для отдельных 

административно-территориальных единиц в большинстве случаев является некор-

ректным по причине существенных флуктуаций в хронологическом ряду из-за «недо-

статочной» статистической выборки [9]. 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

Прогноз методом передвижки возрастов свидетельствует, что за счет структурно-

демографического фактора (т. е. потенциала половозрастной структуры населения 

с учетом смертности) за 2019–2024 гг. численность трудоспособного населения в Бела-

руси снизится на 99,2 тыс. человек, или на 1,8 %. С учетом сложившегося в начале XXI 

в. соотношения между числом прибывших и выбывших международных мигрантов по 

данным официального статистического учета депопуляция трудоспособного населения 

в результате естественного движения населения будет частично компенсирована поло-

жительным сальдо международной миграции. 

В то же время необходимо учитывать, что в этот период будет продолжена реа-

лизация пенсионной реформы. Как следствие, неблагоприятное соотношение между 

численностью молодежи, вступающей в трудоспособный возраст, и численностью лиц, 

достигающих общеустановленного пенсионного возраста, нейтрализуется повышением 

верхней границы трудоспособного возраста. Однако даже при таких условиях ожидает-

ся сокращение трудоспособного контингента, в т. ч. в 2019–2022 гг., в течение которых 
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будет обеспечиваться дополнительный приток трудоспособного населения благодаря 

институциональному фактору. Хотя за этот период потери составят около 4,8 тыс. че-

ловек, за 2023–2024 гг. потери окажутся многократно выше и составят 94,4 тыс. человек. 

По областям наибольшие потери от смертности и старения населения к 2025 г. 

прогнозируются в Витебской и Минской – 3,3 и 2,4 % соответственно, к 2035 г. – в Ви-

тебской, Могилевской и Гродненской – 11,1, 8,0 и 7,9 % соответственно (рисунок 1). 

Наименьшая депопуляция прогнозируется в Брестской области и г. Минске – 0,8 

и 1,0 % соответственно за 2019–2024 гг., а также 4,6 и 3,9 % соответственно за 2019–

2034 гг., что объясняется более высокими уровнями рождаемости в данных регионах. 

Обращает на себя внимание соотношение показателей динамики за разные периоды для 

различных регионов. Так, если за первый период наименьшая убыль прогнозируется 

в Брестской области, то за второй период – в г. Минске. В этом, в частности, и проявля-

ется преимущество метода передвижки возрастов по сравнению с методами экстрапо-

ляции, которые базируются на неизменности тренда. 

 

 
 

Рисунок 1. – Прогнозные потери трудоспособного населения Беларуси 

от структурно-демографического фактора на 2025 и 2035 гг. 

 

Проведенные расчеты показывают, что к 2025 г. с учетом проводимой пенсион-

ной реформы за счет собственного демографического потенциала возможен рост чис-

ленности трудоспособного населения только в 10 районах (рисунок 2). В их число вхо-

дят восемь районов из группы наиболее пострадавших от аварии на ЧАЭС: Столинский 

(4,6 %), Кормянский (3,0 %), Наровлянский (2,0 %), Краснопольский (2,0 %), Брагин-

ский (2,0 %), Хойникский (1,4 %), Чечерский (1,2 %) и Лельчицкий (0,7 %). 

Данная географическая особенность свидетельствует о достаточно эффективных 

мерах государственной политики по реабилитации социально-экономического развития 

пострадавших регионов. Рост численности трудоспособного населения также ожидает-

ся в Минском (0,8 %) и Ивановском (0,02 %) районах. 
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Рисунок 2. – Прогнозная динамика численности трудоспособного населения  

Беларуси на 2025 и 2035 гг. на основе метода передвижки возрастов 

 

В целом установлена тенденция увеличения интенсивности убыли трудоспособ-

ного населения по направлению «юг – север». Так, минимальное число районов с низ-

кими показателями депопуляции отмечается в Брестской и Гомельской областях [10]. 

Обратная ситуации характерна для Витебской области, в большей части районов кото-

рой прогнозируется сокращение численности трудоспособного контингента на 4 % 

и более. В частности, в Ушачском, Бешенковичском и Россонском районах ожидается 

снижение численности трудоспособного населения на 8,1, 7,6 и 7,5 % соответственно. 

Относительно высокие темпы убыли характерны также для Бобруйского (9,0 %), Глус-

ского (7,0 %) и Чаусского (7,0 %) районов Могилевской области, Зельвенского района 

(7,0 %) Гродненской области. 

По состоянию на 2025 г. в абсолютном выражении дополнительный приток тру-

доспособного населения в результате реализации пенсионной реформы составит 

363,1 тыс. человек (7 %). По областям этот эффект составит 40–64 тыс. человек (рису-

нок 3), или около 8 % (в г. Минске – 6 %). Вариант 60/65 (60 лет – для женщин, 65 – для 

мужчин) к 2025 г. может обеспечить дополнительное предложение услуг труда в Бела-

руси в объеме 612,1 тыс. человек (12 %), вариант 65/65 – 985,7 тыс. человек (20 %). 

 

 
 

Рисунок 3. – Перспективный приток дополнительных трудовых ресурсов 
при различных вариантах пенсионного возраста  

по областям и г. Минску по состоянию на 2025 г. 
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В соответствии с прогнозными значениями действующее увеличение пенсион-

ного возраста в целом в Беларуси к 2035 г. обеспечит прирост трудоспособного населе-

ния на 7 %, установление пенсионного возраста в формате «60/65» – на 12 % и в фор-

мате «65/65» – на 18 %. В разрезе областей относительный прирост трудоспособного 

населения за 2019–2034 гг. также сопоставим с периодом 2019–2024 гг. (таблица 1). 

 

Таблица 1. – Эффект институционального фактора на формирование предложения 

услуг на рынке труда Беларуси по состоянию на начало 2035 г. 

Область/ 

город 

Прирост трудоспособного населения 

при различных вариантах пенсионного возраста 

58/63 60/65 65/65 

тыс. человек % тыс. человек % тыс. человек % 

Брестская 50,7 7 83,4 12 129,9 19 

Витебская 42,5 8 69,7 13 109,5 20 

Гомельская 52,3 8 85,4 12 133,1 19 

Гродненская 36,6 7 61,1 12 96,6 19 

г. Минск 71,4 6 114,2 10 173,5 16 

Минская 50,9 7 84,0 12 130,8 19 

Могилевская 39,4 8 64,8 13 100,3 20 

 

В абсолютном выражении максимальный дополнительный прирост прогнозиру-

ется в г. Минске. Однако относительный прирост для столицы за два анализируемых 

периода на несколько процентов ниже, чем в других областных регионах. 

Положительное воздействие институционального фактора в территориальном 

разрезе представлено в таблице 2. Анализ перспективного воздействия институцио-

нального фактора на формирование трудоресурсного потенциала свидетельствует, что 

лишь в единичных районах и городах областного подчинения по состоянию на 2025 г. 

будет обеспечен прирост трудоспособного населения при формате «58/63». На район-

ном уровне увеличение пенсионного возраста до 60 лет для женщин и до 65 для муж-

чин определит рост трудоспособного населения не во всех районах (Бешенковичский, 

Бобруйский, Мядельский, Ушачский, Шарковщинский). Примечательно, что потенци-

альное повышение пенсионного возраста даже до 65 лет для мужского и женского 

населения позволит увеличить численность трудоспособного населения к 2035 г. в по-

давляющем большинстве районов и городов областного подчинения Брестской и Го-

мельской областей, почти в половине районов Минской и Могилевской областей 

и лишь в некоторых районах Витебской и Гродненской областей. 

 

Таблица 2. – Число районов и городов областного подчинения с положительным 

воздействием институционального фактора за 2019–2024 и 2019–2034 гг. 

Область 

Число районов и городов областного подчинения 

2025 г. 2035 г. 
Всего 

58/63 60/65 65/65 58/63 60/65 65/65 

Брестская 3 19 19 2 6 16 19 

Витебская – 20 23 – – 2 23 

Гомельская 6 22 22 1 7 20 22 

Гродненская – 18 18 – 1 5 18 

Минская 1 22 23 1 3 14 23 

Могилевская 1 22 23 – – 12 23 

 

На основе метода передвижки возрастов проведена оценка эффекта институцио-

нального фактора на формирование трудоспособного населения в сравнении с ранее уста-
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новленными значениями (55/60). Как свидетельствуют расчеты, в 2025 г. повышение пен-

сионного возраста до 58 лет для женщин и 63 для мужчин обеспечит дополнительный при-

ток трудоспособного населения от 5,8 в Минском до 13,5 % в Ушачском районе, в 2035 г. – 

от 6,4 в Пуховичском до 12,3 % в Зельвенском районе (рисунок 4). Примечательно, что 

наибольший эффект от повышения пенсионного возраста наблюдается в районах с наибо-

лее сложной ситуацией в сфере формирования трудоспособного населения. 

 

 
 

Рисунок 4. – Перспективный приток дополнительных трудовых ресурсов  

при повышении пенсионного возраста (для женщин до 58 лет, для мужчин до 63 лет)  

 

Повышение пенсионного возраста до 60 лет для женщин и 65 для мужчин может 

обеспечить за 2019–2024 гг. дополнительный приток трудоспособного населения 

от 9,7 % в Минском районе до 23,0 в Бобруйском и Глусском районах (рисунок 5). При 

этом в 30 районах ожидаемый прирост составит 18 % и более. К 2035 г. дополнительный 

приток оценивается в диапазоне от 10,5 % в Пуховичском районе до 21,2 в Зельвенском. 

 

 
 

Рисунок 5. – Перспективный приток дополнительных трудовых ресурсов 

при повышении пенсионного возраста (для женщин до 60 лет, для мужчин до 65 лет) 

 

Увеличение пенсионного возраста до 65 лет для мужчин и для женщин может 

обеспечить дополнительный приток трудоспособного населения к 2025 г. в 20 % и бо-

лее в 111 административно-территориальных районах (рисунок 6).  
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Рисунок 6. – Перспективный приток дополнительных трудовых ресурсов 
при повышении пенсионного возраста (для женщин до 65 лет, для мужчин до 65 лет)  

 
Однако по мере увеличения горизонта прогноза воздействие институционально-

го фактора несколько снижается. В 2035 г. расширение рамок трудоспособности может 
обеспечить увеличение предложения услуг труда на 20 % и более в 96 районах. В це-
лом это объясняется тем, что расширенных рамок трудоспособности будут достигать 
лица, родившиеся в период снижения рождаемости в конце 1960-х – начале 1970-х гг. 

 
Заключение 
Таким образом, несмотря на повышение уровня рождаемости во второй поло-

вине 2000-х – 2010-х гг. и проведение пенсионной реформы с увеличением общеуста-
новленного пенсионного возраста, в целом в Беларуси прогнозируется снижение чис-
ленности трудоспособного контингента населения на 99,2 тыс. человек (на 1,8 %) 
в 2019–2024 гг. и на 356,4 тыс. человек (на 6,6 %) за 2019–2034 гг. В прогнозируемые 
периоды удовлетворение потребностей субъектов хозяйствования г. Минска и Минской 
области в дополнительных трудовых ресурсах будет обеспечиваться за счет демогра-
фического потенциала соседних областей посредством миграционных перемещений. 

К 2025 г. за счет собственного демографического потенциала возможен рост 
численности трудоспособного населения в 10 районах, из которых 8 относятся к группе 
наиболее пострадавших от аварии на ЧАЭС. При этом к 2035 г. в 24 районах за счет 
смертности и старения численность трудоспособного населения сократится на 15 % 
и более. Определено, что реализация пенсионной реформы позволит смягчить послед-
ствия демографического старения, обеспечив в 2019–2024 гг. привлечение на рынок 
труда 363,1 тыс. человек (7 %). На уровне районов эффект институционального факто-
ра составит от 5,8 % в Минском до 13,5 в Ушачском районе. 
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