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Установлено, что за период 1938–2023 гг. статус центров районов имели 189 поселений, из них 

118 выполняют соответствующие функции в настоящее время, а 71 поселение утратило такой статус 
к 1962 г. Утрата функций райцентров лишала поселения значительного импульса социально-экономиче-
ского и демографического развития. За межпереписной период 1959–2019 гг. численность населения 
бывших районных центров снизилась на 29 %. В бывших райцентрах, имеющих в настоящее время ста-
тус городов, численность населения увеличилась на 30 %. В сельских поселениях, обладавших ранее ста-
тусом райцентров, людность снизилась на 22 %. Наибольшая убыль населения (37 %) зафиксирована 
в городских поселках. При этом в целом в действующих райцентрах отмечен прирост населения в 204 %, 
а без учета Минска и городов областного подчинения – в 150 %. Численность населения 19 городских 
поселков, выступающих в роли центров существующих районов, увеличилась на 88 %. 

Ключевые слова: система расселения, демографическое развитие, районные центры, админи-
стративные функции, административно-территориальное деление, Беларусь, городские поселения. 

 

Performance of Administrative Functions as a Factor 

of Demographic Development of Settlements 
 

It has been established that for the period 1938–2023, 189 settlements had the status of district centers, 
of which 118 perform the corresponding functions at present, and 71 lost this status by 1962. During the inter-
censal period of 1959–2019, the population of the former district centers decreased by 28,6 %. In the former dis-
trict centers, which now have the status of a city, the population increased by 30,2 %. In rural settlements that 
previously had the status of district centers, the population decreased by 21,5 %. The largest population 
(37,3 %) decline was recorded in urban settlements. At the same time, in the existing district centers, an 
increaseъ of 204 % was noted, and without taking into account Minsk and cities of regional subordination – 
150 %. The population of 19 urban settlements, which serve as centers of existing districts, increased by 88 %. 

Key words: system of settlement, demographic development, district centers, administrative func-
tions, administrative-territorial division Belarus, urban settlements. 

 

Введение 
Территориальный каркас организации жизни населения представлен сетью насе-

ленных пунктов. Центральное место в этой сети занимают городские поселения как 
наиболее крупные точки экономического развития и концентрации населения, произ-
водства, информационных и финансовых потоков. Все поселения образуют иерархиче-
скую систему политико-административной и социально-экономической соподчиненно-
сти. За счет различных функциональных связей обеспечивается единство и целостность 
территории. Вместе с тем формирование сети поселений представляет собой сложный 
многофакторный и длительный процесс [1]. Среди всего многообразия факторов разви-
тия поселений особое место занимает выполнение ими административных функций. 
Очевидно, что чем выше уровень выполняемых функций, тем в большей степени это 
стимулирует приток населения и инвестиций. Административная функция поселения 
в системе государственно-управленческой иерархии находится в зависимости от демо-
графического потенциала, уровня развития социально-экономической базы, экономико-
географического положения. 
_____________________ 
*
Исследование выполнено при финансовой поддержке БРФФИ (грант № Г23ИП-035) (№ гос-

регистрации 20231011). 
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Цель исследования – оценить роль административной функции в демографиче-

ском развитии поселений на примере центров административно-территориальных рай-

онов Беларуси во второй половине XX – начале XXI в. 

 

Материалы и методика исследования 
Административный центр – населенный пункт, в котором находятся местный 

Совет депутатов и исполнительный и распорядительный орган. В соответствии с Законом 

Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 154-З «Об административно-территориальном 

устройстве Республики Беларусь» выделяется три уровня административно-территори-

ального деления: 

– первый уровень: столица Беларуси и области; 

– второй (базовый) уровень: города областного подчинения и районы; 

– третий (первичный) уровень: города районного подчинения, поселки городско-

го типа (городские, курортные и рабочие поселки) и сельские населенные пункты [2]. 

В круг данного исследования входят населенные пункты, выполняющие либо 

выполнявшие во второй половине XX в. роль центров административно-территориаль-

ных районов. Вместе с тем действующая система административно-территориального 

устройства Беларуси «область – район – сельсовет» сформировалась в январе 1938 г., 

когда в составе Белорусской ССР (БССР) были образованы Витебская, Гомельская, 

Минская, Могилевская и Полесская области [3]. В феврале 1938 г. Центральным испол-

нительным комитетом БССР было принято постановление об организации районного 

административно-территориального деления созданных областей, в составе которых 

было образовано 90 районов. Осенью 1939 г. с включением в состав БССР Западной 

Беларуси число областей возросло до 10, в составе которых находился 191 район. 

В западных регионах Беларуси 4 декабря 1939 г. были образованы пять обла-

стей: Барановичская, Белостокская, Брестская, Вилейская и Пинская [4]. Затем, 15 января 

1940 г., был принят Указ Президиума Верховного Совета БССР «Об образовании райо-

нов в Барановичской, Белостокской, Брестской, Вилейской и Пинской областях Бело-

русской ССР», в соответствии с которым в этих областях упразднялось деление на уезды 

и вводилось районное деление [5, с. 98–103]. В соответствии с ним на территории Запад-

ной Беларуси был создан 101 район, из которых с центрами в пределах современных 

границ Беларуси – 79. Значительный урон Беларуси был нанесен немецко-фашист-

скими захватчиками в ходе Второй мировой войны. В стране было разрушено 209 горо-

дов и городских поселков, 9 200 сел и деревень [6, с. 42]. После освобождения террито-

рия Беларуси по Договору между СССР и Польской Республикой о советско-польской 

государственной границе от 16 августа 1945 г. 18 районов Белостокской и три района 

Брестской области (Гайновский, Клещельский, Семятичский) передавались Польше. 

С целью повышения эффективности организационно-административного управ-

ления в послевоенное время шел поиск оптимальной схемы административно-

территориального деления страны, продолжавшийся вплоть до середины 1960-х гг. 

В 1956–1962 гг. доминировал тренд на укрупнение районов, что, безусловно, предпола-

гало упразднение ряда районов. Самое масштабное упразднение районов имело место 

в декабре 1962 г., когда из 123 районов 46 прекратили свое существование. Однако уже 

в 1965–1966 гг. с учетом целесообразности разукрупнения ряда районов было вновь обра-

зовано 40 районов (17 в 1965 г. и 23 в 1966 г.). 

Далее на протяжении более 30 лет сложившееся административно-территори-

альное деление на уровне областей и районов оставалось неизменным. Лишь 29 декабря 

1989 г. был образован 118-й район – Дрибинский (ранее был упразднен в 1959 г.) 

для переселения лиц, оказавшихся на пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС 

территориях Могилевской области. 
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Таким образом, хронологические рамки исследования охватывают 1938–2023 гг. 

Анализ современного административно-территориального устройства Беларуси не пред-

ставляет особой сложности. Ключевым источником выступает информационно-

картографический ресурс «Публичная карта Беларуси» (https://map.nca.by/) Националь-

ного кадастрового агентства Беларуси [7], который может быть дополнен различными 

публикациями и информационными ресурсами Национального статистического коми-

тета Республики Беларусь [8]. В то же время установление административно-террито-

риального устройства в предшествующие периоды представляет собой более сложную 

задачу, которая многократно усложняется необходимостью сбора не дискретной инфор-

мации об административно-территориальном делении на конкретные выборочные даты 

заявленного исследовательского периода, а континуальных сведений за этот период. 

В связи с тем что изменение административного статуса закрепляется юридиче-

ски, первичным источником информации выступают сборники нормативно-правовых 

документов, в частности Указы Президиума Верховного Совета Белорусской ССР, 

Указы Президента Республики Беларусь и др. [5, 9–11]. Однако методическая проблема 

заключается в установлении всего спектра таких документов. Это требует привлечения 

дополнительных источников информации, позволяющих минимизировать вероятность 

пропуска (упущения) факта выполнения тем или иным поселением роли районного 

центра. Такими источниками являются статистические сборники и бюллетени [12–17], 

справочники по административно-территориальному делению [18–21], картографиче-

ские материалы [22–26] и энциклопедические издания [27]. Перекрестный анализ раз-

личных источников позволил установить, что за период 1938–2023 гг. статус центров 

административно-территориальных районов имели 189 поселений, из которых 118 вы-

полняют соответствующие функции в настоящее время и 71 населенный пункт утратил 

такой статус фактически за период 1940–1962 г. (рисунок 1).  

 

 
 

Рисунок 1 – Поселения Беларуси, утратившие статус районных центров 

за период 1938–2023 гг. 
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Сравнение динамики численности населения (относительного прироста/убыли) 

действующих районных центров с аналогичным показателем поселений, утративших 

такой статус, а также сопоставление изменения численности населения по отдельным 

категориям поселений (города, поселки городского типа и сельские поселения) позво-

ляет оценить степень влияния административного статуса на демографическое разви-

тие поселений. В качестве источников данных о численности населения целесообразно 

использовать результаты переписей населения, позволяющие в полной мере охватить 

все населенные пункты, и в первую очередь сельские, сведения о численности населе-

ния которых представлены в научной публицистике весьма ограниченно и хронологи-

чески разнородно, а в статистических изданиях не представлены и вовсе. Поскольку 

упразднение районов происходило в 1956–1962 гг., то в качестве начала периода пред-

лагается рассматривать год первой послевоенной переписи населения – 1959. Таким 

образом, к этому времени одна часть районов была упразднена, а районные центры 

утратили такой статус не более чем за три года до переписи населения. Другая же часть 

районов была упразднена, а их районные центры лишились своего статуса не позднее 

трех лет после переписи. Следовательно, предложенное начало периода позволяет ана-

лизировать демографическое развитие бывших районных центров в относительно рав-

ных условиях с точки зрения административного статуса. В качестве окончания анали-

тического периода рассматривается год последней переписи – 2019, что позволяет оце-

нить динамику людности за 60-летний период. 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

Утрата функции центра административно-территориального района лишала посе-

ления значительного импульса социально-экономического и демографического разви-

тия, напрямую затрагивая интересы населения. При прочих равных условиях в период 

послевоенного восстановления средства в первоочередном порядке направлялись в рай-

онные центры, в то время как остальные поселения, в т. ч. городские, получали финан-

сирование по остаточному принципу. Как правило, понижение административного ста-

туса было обусловлено упразднением административно-территориальных районов. 

Однако в ряде случаев это происходило из-за переноса центра и перевода местных 

органов власти в другие поселения того же района, обладавшие бо льшим потенциалом 

развития, более выгодным транспортно-географическим положением или подвергшемся 

меньшим разрушениям в ходе Второй мировой войны. По нашим подсчетам, 12 поселе-

ний утратили статус районных центров в связи с его переносом в другие поселения 

района: Валевка, Куренец, Коссово, Ленин, Дуниловичи, Плиса, Новоельня, Новая 

Мышь, Василишки, Жабчицы, Сураж и Паричи. Примечательно, в Дуниловичском р-не 

при переносе центра из Дунилович в Воропаево новый центр получил статус городского 

поселка, будучи до этого деревней. Схожая ситуация произошла с Коссовским райо-

ном, административный центр которого в сентябре 1947 г. был перемещен из г. Коссово 

в рабочий поселок Ивацевичи, чей категориальный статус сразу же был повышен 

до городского поселка. 

В целом за период 1959–2019 гг. численность населения бывших районных цен-

тров снизилась на 28,6 %. Однако по отдельным категориям поселений имеют место 

значительные отличия. В городах, ранее обладавших статусом районных центров, чис-

ленность населения увеличилась на 30,2 %. В бывших центрах районов, относящихся 

в настоящее время к сельским поселениям, людность снизалась на 21,5 %. Наибольшая 

же убыль населения (37,3 %) зафиксирована в городских поселках (рисунок 2). 

Между тем детальный анализ динамики демографического потенциала бывших 

райцентров в разрезе категорий поселений позволяет выявить ряд особенностей и зако-

номерностей. 
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Во-первых, рост численности населения городов, бывших ранее административ-

ными центрами районов, обеспечен поселениями, получившими импульс развития уже 

после ликвидации соответствующих районов благодаря своему экономико- и физико-

географическому положению. 

 

 
 

Рисунок 2 – Динамика численности населения бывших райцентров 

за период 1959–2019 гг., % 

 

В одних случаях экономическое, а вместе с ним и демографическое развитие, 

обусловливалось расширением и модернизацией действующих предприятий (Заславль, 

Высокое, Скидель). Так, в Скиделе за 1959–2019 гг. численность населения выросла 

с 5,5 тыс. до 10,4 тыс. человек, или на 90 % (рисунок 3). Скидель получил статус города 

лишь в 1974 г., хотя статус райцентра утратил в 1962 г. По данным переписи 1970 г., 

численность его населения достигла 7,8 тыс. человек. Экономическую базу города со-

ставляли крупнейший в Гродненской области маслосырзавод (создан в 1939 г.), первый 

в стране сахарный завод (сдан в эксплуатацию в 1951 г. как первый Белорусский сахар-

ный завод, в настоящее время – ОАО «Скидельский сахарный комбинат»), мелькомби-

нат (образован в 1967 г., в настоящее время – одна из крупнейших в стране агропро-

мышленных компаний ОАО «Агрокомбинат Скидельский»). 

 

 
 

Рисунок 3 – Динамика численности населения современных городов – 

бывших райцентров за период 1959–2019 гг. 

 

В других случаях интенсификация экономической деятельности достигалась 

созданием новых предприятий, в т. ч. на основе разработки местных залежей полезных 

ископаемых. В Микашевичах численность жителей увеличилась с 3,4 тыс. в 1959 г. 
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До 12,9 тыс. в 2019 г. До 2005 г. Микашевичи имели статус рабочего поселка. В 1976 г. 

здесь была сдана в эксплуатацию первая очередь комбината нерудных материалов, бази-

рующегося на разработке одноименного месторождения строительного камня. 

В то же время численность населения Василевич сократилась почти в три раза, 

и это несмотря на то, что статус города поселение получило в 1971 г., хотя администра-

тивный функционал был утрачен еще в 1959 г. В отличие от приведенных выше приме-

ров здесь не было создано крупных промышленных предприятий, способных стать 

драйверами развития. 

Экономический сектор Василевич представляли маслодельный завод и мебель-

ная фабрика. Аналогичная траектория развития была характерна для Давид-Городка, 

Дисны, Коссова и Турова. 

Примечательно, что, по данным переписи населения 1959 г., в Василевичах, 

имевших в то время статус поселка городского типа, проживало 10,3 тыс. человек, 

что было больше, чем, например, в Рогачеве (10,2 тыс.), Хойниках (10,1 тыс.) или Пет-

рикове (7,2 тыс.). 

Во-вторых, обращает на себя внимание тот факт, что численность населения 

сельских поселений (бывших районных центров) снижалась плавнее, чем в городских 

поселках. 

Фактическая сельскохозяйственная специализация большинства городских по-

селков после утраты статуса районного центра не могла восполнить сокращеник заня-

тости ни по числу, ни по содержанию сокращаемых рабочих мест в структурах мест-

ных органов власти и в структурах, связанных с обслуживанием населения района. 

Например, в 19 городских поселках численность населения за период 1959–2019 гг. 

сократилась более чем на 50 %, превысив 3/4 в Езерище, Любче, Стрешине, Сопоцкине 

и Порозово (рисунок 4). 

 

 
 

Рисунок 4 – Динамика численности населения современных городских поселков 

(бывших райцентров) с наибольшей относительной убылью населения 

за период 1959–2019 гг., % 

 

Вместе с тем увеличение людности имело место лишь в 9 из 45 городских по-

селков – бывших районных центрах. Относительный прирост за период 1959–2019 гг. 

составил в них от 1 % в Ружанах до 138 % в Коханово (рисунок 5). 

Фактором демографического роста послужили создаваемые в них промышлен-

ные предприятия (Коханово, Ивенец) либо военные городки (Плещеницы, Ружаны). 

Примечательно, что в Коханово и Радошковичах имел место значительный абсолют-

ный прирост населения, составивший 2,3 тыс. и 3,6 тыс. человек соответственно. 
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Рисунок 5. – Динамика численности населения современных городских поселков 

(бывших райцентров) с наибольшим относительным приростом населения 

за период 1959–2019 гг., % 
 

В-третьих, среди сельских поселений, в которых в 1940–1950-е гг. размещались 

районные органы власти, также имеются поселения с положительной динамикой чис-

ленности населения: Василишки (73 %), Молотковичи (45 %), Поречье (28 %) и Валевка 

(2 %) (рисунок 6). И если в отношении первых трех поселений превалирует экономиче-

ская компонента роста демографического потенциала, то в отношении агрогородка 

Валевка увеличение людности в первую очередь обусловлено так называемым эффек-

том низкой базы. Действительно, в 1959 г. в Валевке проживало 390 человек, в 2019 г. – 

397 человек, т. е. абсолютный прирост составил всего семь человек. Фактором роста 

населения в Василишках послужило образование в 1987 г. совхоза-комбината «Васи-

лишки» Белорусского республиканского объединения по племенному делу в животно-

водстве (в настоящее время – ОАО «Василишки»). Для Молоткович катализатором раз-

вития послужили Пинская городская загородная больница (сейчас – филиал Пинской 

центральной больницы, создана в 1958 г.) и вспомогательная специальная школа-

интернат (открыта в 1963 г., фактически переведена из д. Городище Пинского р-на), 

совхоза «Молотковичи», образованного в 1969 г. и специализирующегося на мясном 

скотоводстве (до 2023 г. – ОАО «Молотковичи», в настоящее время предприятие пре-

кратило деятельность в результате реорганизации). В Поречье градообразующими 

субъектами выступают Поречская государственная санаторная школа-интернат Грод-

ненского р-на (образована в 1961 г.) и санаторий «Поречье» филиала ОАО «Белагро-

здравница» (образован в 1983 г. как межколхозный санаторий «Поречье» Белорусского 

республиканского объединения межколхозных здравниц «Белмежколхозздравница» 

Совета колхозов БССР). 
 

 
 

Примечание – Данные по агрогородку Дуниловичи отсутствуют. 
 

Рисунок 6 – Динамика численности населения современных сельских поселений – 

бывших райцентров за период 1959–2019 гг., % 

0

20

40

60

80

100

120

140

% 

-80
-60
-40
-20

0
20
40
60
80

% 



  НАВУКІ АБ ЗЯМЛІ 

 

156 

В трех сельских поселениях (Плиса, Журавичи и Светиловичи) сокращение чис-

ленности населения за период 1959–2019 гг. превысило 1/2. Депопуляция характерна 

и для сельских поселений, которые во второй половине XX в. имели статус городских 

поселков: Куренец, Ленин и Улла. Численность населения в указанных поселениях 

снизилась на 29, 21 и 47 % соответственно. Общей чертой таких поселений выступает, 

как правило, отсутствие субъектов хозяйствования, не связанных с сельским хозяйст-

вом и выходящих за рамки стандартного спектра социального-культурного обслужива-

ния населения (дом культуры, детский сад, школа, объекты розничной торговли, почто-

вое отделение). 

Для оценки влияния административного статуса на демографическое развитие 

поселений целесообразно сравнить показатели динамики населения экс-райцентров 

и действующих центров районов. Как свидетельствуют расчетные данные, представ-

ленные на рисунках 2 и 7, выполнение административных функций в действительности 

оказывается мощным фактором социально-экономического, а через него и демографи-

ческого развития. С одной стороны, статус районного центра предполагает формирова-

ние административных структур управления (исполнительный комитет, Совет депута-

тов), а также структур социально-бытового и культурного обслуживания населения 

всего района (организации жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, спе-

циального и дополнительного образования, транспорта, связи, банковской сферы и др.). 

С другой стороны, в сравнении с другими населенными пунктами районов их центры 

при прочих равных условиях получают первоочередное финансирование на благо-

устройство, создание и модернизацию социальной инфраструктуры и улично-дорожной 

сети, жилищного строительства. Так, если в целом все экс-райцентры за период 1959–

2019 гг. потеряли 29 % всего населения, то действующие районные центры, напротив, 

продемонстрировали трехкратный прирост (204 %). Даже при исключении из расчетов 

Минска и городов областного подчинения остальные районные центры в совокупности 

также характеризуются значительным приростом населения – 150 % (в кратном выра-

жении – 2,5 раза). 

 

 
 

Рисунок 7 – Динамика численности населения современных сельских поселений 

(экс-райцентров) за период 1959–2019 гг., % 

 

Не менее впечатляющ общий прирост населения отмечен и в районных центрах – 

городских поселках. За анализируемый период численность населения 19 городских 

поселков, выступающих в роли центров существующих районов, увеличилась на 88 % 

против 37 % общей убыли людности в совокупности в 45 городских поселках – бывших 

райцентрах (рисунки 2 и 8). 
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Рисунок 8. – Динамики численности населения городских поселков 

(районных центров) за период 1959–2019 гг., % 

 

Вариация относительного прироста населения составила от 13 % в Краснополье 

до 266 % в Лельчицах. Практически во всех из них людность выросла более чем на 1/2, 

за исключением Брагина, Краснополья и Хотимска, относящихся к регионам, постра-

давшим от аварии на Чернобыльской АЭС. Зато за период 1959–1989 гг. (затрагивает 

первые три года «постчернобыльского» периода) число жителей в них выросло на 114, 

109 и 61 % соответственно. 

За период 1959–2019 гг. менее 50 %-ный прирост населения отмечен также 

в Россонах, занимающих крайне периферийное положение и не имеющих созданной 

в советский период индустриальной базы, и Дрибине, занимающем промежуточное 

положение между действующими райцентрами и экс-райцентрами, поскольку статус 

районного центра ему был возвращен в 1989 г. после 30-летнего перерыва. 

В то же время сельские поселения (экс-райцентры) за 60-летний период потеряли 

22 % своего населения, хотя в целом в Беларуси численность сельских жителей сокра-

тилась с 5,58 млн до 2,11 млн человек, или на 62 %. Это позволяет констатировать, что 

утраченный в недавнем прошлом (около полувека назад) административный статус 

в перспективе дает определенные преимущества по сравнению с поселениями, не имев-

шими такового. 

 

Заключение 

За период 1938–2023 гг. статус центров административно-территориальных рай-

онов имели 189 поселений, из них 118 выполняют соответствующие функции в насто-

ящее время, а 71 населенный пункт утратил такой статус фактически за период с 1940 

по 1962 г. Утрата функций райцентров лишала поселения значительного импульса 

социально-экономического и демографического развития. Сельские поселения не смогли 

впоследствии дорасти до городских, а городские поселения (бывшие райцентры) стали 

терять свой демографический потенциал за счет миграционного оттока в более перс-

пективные в социально-экономическом плане поселения. 

В целом за межпереписной период 1959–2019 гг. численность населения быв-

ших районных центров снизилась на 29 %. В городах, ранее обладавших статусом рай-

онных центров, численность населения увеличилась на 30 %. В бывших центрах райо-

нов, относящихся в настоящее время к сельским поселениям, людность снизалась 

на 22 %. Наибольшая же убыль населения (37 %) зафиксирована в городских поселках. 

При этом действующие районные центры продемонстрировали прирост в 204 %, а без 

учета Минска и городов областного подчинения – 150 %. 

0

50

100

150

200

250

300

% 



  НАВУКІ АБ ЗЯМЛІ 

 

158 

Численность населения 19 городских поселков, выступающих в роли центров 

существующих районов, увеличилась на 88 %. 
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